En el primer semestre del presente
afio hubo un gran revuelo enrelacion
al proyecto del Gobierno de “cargar-
se’’ a los Colegios Profesionales, a
través de una nueva Ley de Colegios.

Aquella historia pasd, el Gobierno
pacté con los Colegios poderosos,
agrupados en la Unién Profesional,
aquéllos precisamente contra cuyo
poder se dirigia el Proyecto de Ley, y
tras la sustitucién en el verano del
Subsecretario de la Presidencia del
Gobierno, José Maria Rodriguez Oli-
ver, principal impulsor del proyecto,
el tema pasé a un segundo plano,
esperando tiempos mejores.

Se recoge a continuacion la postu-
ra oficial del Colegio sobre aquel
Proyecto de Ley. Esta postura fue
refrendada, sin que hubiera voces
discordantes, en el marco del Primer
Congreso del Colegio celebrado el
pasado mes de mayo.

El contenido textual de esta nota
fue dirigido por Carlos Camarero, en
forma de carta, al entonces Subse-
cretario de la Presidencia del Go-
bierno.

El Colegio Oficial de Psicélogos
recibié con desagrado la noticia de
que el Ministerio de la Presidencia
habia convocado una reunién con los
Colegios Profesionales para darles a
conocer el Anteproyecto de la Ley
Reguladora del Régimen Juridico de
los Colegios. Segun nuestras noti-
cias, la invitacién a esa reunién solo
fue extensiva a los miembros de una
organizacion particular denominada
“Unién Profesional” y que preside el
Presidente del Colegio de Abogados
de Madrid, quien aparece en dicha
noticia, con el placer de ese Minis-
terio, como representante de los Co-
legios Profesionales.

Nos inquieta este hecho, que noes
baladi, teniendo en cuenta el caréc-
ter de ese ““club de amigos’’ que no
representa a ningun colectivo, de-
mocraticamente elegido.

Muchos profesionales de este pais
verian como buena una explicacién
publica de los criterios que han mo-
vido al Ministerio para celebrar dicha
reunién, motivo por el cual éste y
otros muchos Colegios han contado
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con el Anteproyecto con posteriori-
dad a aquéllos, disponiendo de un
plazo menor para poder emitir un
juicio sereno y en base a una refle-
xién reposada.

El Anteproyecto del que tratamos
contiene buena parte de los criterios
qgue este Colegio ha mantenido como
propios desde su creacién, plasma-
dos en su proyecto de Estatuto que
no ha sido aprobado aun por el Go-
bierno, habiendo sido discutido en
una Comision de Subsecretarios el
pasado afio y retenido en aras de no
sabemos aun qué criterios objetivos.

Tenemos serias objeciones al pun-
to segundo del articulo 7, donde se
estipula que “no sera requisito la
incorporacién al Colegio para aque-
llos profesionales que ejerzan su ac-
tividad al servicio de una Adminis-
tracién Publica...”, etc.

Es el caso que la mejor labor que
puede hacerse para democratizar los
colegios y hacer que tengan que
integrar diversos intereses, es aqué-
lla que exija de sus profesionales
tener que poner en comun las distin-
tas concepciones que cada uno tiene
de la profesion.

Nuestra experiencia nos ensefa
gue la riqueza de una reflexién esta
en base a que han de confrontarse
diversos criterios y esto no es posible
si el ambito de actuacién de un Cole-
gio se limita al ejercicio libre de la
profesién.

El proyecto de Colegio que se ha
defendido desde la creacion del de
Psicologos ha sido el de ir per-una
integracién de la Psicologia en la
Sociedad como Servicio Publico.

Estos aspectos generales nos lle-
van a hacer un andlisis pormenoriza-
do que exponemos, siguiendo en
nuestro comentario el orden del arti-
culado del Anteproyecto, haciendo a
cada uno de ellos el que considera-
mos oportuno, en aquellos que dis-

crepamos renunciando a un analisis
global y a una critica metodolégica
del Anteproyecto, todo ello por efi-
cacia y por convencimiento de la
imposibilidad de suplantar una vo-
luntad, sobre la que se puede incidir
unicamente de forma puntual.

ARTICULO 2°2.— Dentro de los fi-
nes de los Colegios Profesionales,
sin objetar nada a los cuatro puntos
concretos sefialados con las letras a),
b), ¢} y d) del apartado 1., tenemos
que destacar lo siguiente:

A. Se deja fuera de laenumeracién
contenida en tal articuloy que parece
exahustiva y no meramente enuncia-
dora, LA REPRESENTACION DE LA
PROFESION que en la antigua Nor-
ma le estaba atribuida con caracter
exclusivo y que a nuestro entender
debe seguirse manteniendo no sola-
mente el fin de la representacion
sino la exclusividad de la misma.
Igualmente se excluye el fin consis-
tente en LA DEFENSA DE LOS INTE-
RESES PROFESIONALES DE LOS
COLEGIADOS, también contempla-
do en la Norma anterior y cuya tras-
cendencia parece innecesario des-
tacar.

Ninguno de tales fines que se ob-
vian, entendidos en su verdadera
naturaleza, han de ser considerados
“con un recelo corporativista”, sino
como integrantes naturales de la
razén de ser un Colegio Profesional.

B. El excesivo acento que en tal
articulo se contiene sobre la fisca-
lidad y el control de los colegiados,
gue no nos parece mal, pero que no
solamente a ello responde la existen-
cia de un Colegio Profesional. Si el
apartado c) del punto 1. del articulo 2
se interpreta literal y rigurosamente
la labor que se encomienda al Cole-
gio es propia de la Administracion de
Justicia. Imaginénse que es nuestro
fin que todos los profesionales cum-
plan en el ejercicio de su profesién,
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“el ordenamiento juridico vigente’'

El punto 2. del articulo 2 no es sino
fiel reflejo de los miedos coyuntura-
les de ciertos sectores de la Adminis-
traciéon y es absolutamente innece-
sario.

ARTICULO 32— Con el punto 5 del
articulo 3 se margina la propia volun-
tad de la Asamblea General de poner
fin a la existencia del Colegio Profe-
sional, con clara marginacién de la
voluntad soberana. En segundo lu-
gar, esa genérica, ambigua, incon-
creta y super-discrecional ““cualquie-
ra de las circunstancias determinan-
tes de su creacion’ que sefala tal
precepto que cuando dejen de con-
currir dara lugar a la disolucion, es
lisa y llanamente poner en manos de
la Administracién la posibilidad de,
por cualquier motivo, disolver un Co-
legio Profesional.

No hay que caer en la ingenuidad
de olvidar que el dia de mafana,
antes odespués, la aplicacidon de esta
Norma va a estar en las manos de
personas muy distintas y muy leja-
nas de las que actualmente lo ocu-
pan, y lo que no puede permitirse es
que la seguridad juridica ascienda o
disminuya por las personas encarga-
das de poner en préactica unas Nor-
mas que sean dignas de una inter-
pretacion absolutamente dispar en
uno u otro momento.

Las causas de disolucién de un
Colegio Profesional tienen que ser
enumeradas de forma exhaustiva, de
manera tal que no se permita ningu-
na interpretacion que posibilite tal
disolucién por causas ajenas a las
legalmente establecidas.

Echamos en falta, aunque ella no
sea debida a olvido sino a una clara
intencionalidad, la garantia de que
tal acuerdo de disolucién por la Ad-
ministracion no tenga caracter eje-
cutivo, sino que se supedite al en-
juiciamiento de los Tribunales. Mas
aun, echamos esta faita cuando lue-
go, con posterioridad, si se estable-
cen estos mecanismos de garantia
para supuestos mucho menos tras-
cendentes

ARTICULO 42.— La circunstancia
contenida en el apartado c) creemos
que es innecesaria. En toda actividad
de esta vida es preciso un control
deontolégico y disciplinario, no cree-
mos que ello solamente sea patrimo-
nio exclusivo de la actividad profe-
sional y no de actividades de otro
orden. '

Si bien hemos sefialado nuestra
conformidad con que se exija la titu-
lacién universitaria, creemos que es
necesario establecer algin mecanis-
mo que permita la incorporacién de
profesionales que carezcan de esa
titulacién, porque en el momento de
iniciar su actividad profesional no
existia la titulacion precisa, que ha
venido con posterioridad a ser una
realidad social el ejercicio de una
determinada actividad. No surge este
comentario por necesidades propias
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del Colegio Oficial de Psicdlogos,
sino por otras posibles actividades
profesionales. Lo mismo que nuestro
Colegio establecié un determinado
mecanismo para incorporar a unos
profesionales que estaban carentes
de titulacion, pero que venian ejer-
ciendo la profesién con los titulos y
las posibilidades existentes en cada
momento, creemos es necesario que
en la Ley se contemple esta via
posible de acceso, aunque tenga ca-
racter de excepcion.

ARTICULO 5°.— Respecto de la
letra a) nos sigue pareciendo excesi-
vo el que hagamos cumplir el ordena-
miento juridico general a nuestros
colegiados.

La letra c) reiteramos la omisién de
la exclusividad en la representacion.

La letra d) habria que matizar las
actividades y competencias delega-
das y la financiacién de las mismas.

Respecto de |la letra e) destacamos
nuevamente la peligrosidad de la
indeterminaciéon. ;Qué quiere decir
colaborar?. ;Qué consecuencia va a
tener par el Colegio respecto del
control a sus colegiados?. Destaca-
mos la importancia de este punto.

La letra h) nos parece excesivo que
se obligue a establecer y fomentar
servicios para informar y defender a
los consumidores de la actividad pro-
fesional, cuando lo que si cabe exigir
de un Colegio Profesional es Gnica-
mente que no sirva de ‘“‘tapadera’”
para ocultar los abusos de los profe-
sionales colegiados.

ARTICULO 7°.— E| punto 2 nos
parece absolutamente incorrecto. Ya
no solamente se limitan a excluir la
relaciéon funcionarial sino que tex-
tualmente dice ‘‘cualquiera que sea
la naturaleza de la relacidon juridica
que con ella les vincule”. Esto lisa 'y
llanamente quiere decir que ni el
encargo hecho por la:Administracion
a un Profesional liberal esta someti-
do al control por el Colegio Profesio-
nal. No esta sometido al control del
Colegio ni los honorarios, ni la acti-
vidad, ni la deontologia en la profe-
sion, ni nada absolutamente.

Como decimos nos parece queres-
ponde solo a los miedos de ciertos
sectores de la Administracion de una
forma compulsiva, pensando en de-
terminados y concretos Colegios.

So pretexto de evitar interferen-
cias de los Colegios Profesionales
con la Administracién y en las rela-
ciones de ésta con sus funcionarios
se hace tabla rasa de toda !a filosofia
de la Ley y se nos excluye y margina
por razones de escaso fundamento
doctrinal y mucho fundamento gre-
mialista (también hay funcionarios
que en el peor sentido del término
son gremialistas y corporativistas).

El punto 3 del articulo 7 nos mere-
ce mucha atencién, y no porque ten-
ga un contenido del que discrepe-
mos, sino porque es perfectamente
confuso.

No esta claro qué actividades pro-

fesionales y en qué lugares se pue-
den realizar por la incorporacion a un
Colegio Profesional. Parece que si la
actividad es ante un Poder o Autori-
dad con competencia en todo el Esta-
do, basta laincorporacion a cualquier
Colegio Profesional y a uno sélo.

Parece que basta también tal in-
corporacién si la actividad se cir-
cunscribe al ambito del Consejo Ge-
neral en el que el Colegio esté inte-
grado.

¢Pero qué ocurre con las activida-
des ante Poderes o Autoridades de
competencia autondémica, provincial
o local?. No parece légico que para
actuar ante el Ministeriode Trabajo o
ante la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo, sea suficiente estar cole-
giado en el Colegio de Albacete, por
ejemplo, y que esa misma incorpora-
cion en el indicado Colegio no sirva
para actuar ante la Consejeria de
Educacion de la Junta de Andalucia,
o ante la Audiencia Provincial de
Granada.

Creemos que este tema deberia
ser ciertamente reconsiderado, tanto
porque abarca el maximo (el territo-
rio nacional) no es por fuerza lo mas
positivo, como por cuanto podria su-
poner un lujo innecesario la existen-
cia de Colegios de nivel Provincial.

Si se encara la regulaciéon de los
Colegios Profesionales, creo necesa-
rio manifestarle que debera hacerse
en toda su complejidad, que se supe-
ren determinados intereses muy lo-
calistas y que se cifia su realidad a la
que se esta construyendo, poten-
ciando los niveles autonomicos y
estatal, con cardacter excluyente.

En cualquier caso, debe ser mucho
mas pormenorizada y clara la habi-
litacion que para desarrollar la acti-
vidad profesional supone la incorpo-
racion a un Colegio Profesional.

ARTICULO 82.— Respecto del pre-

sente articulo solamente hacemos
dos breves comentarios. El primero,
que se debe prever la posibilidad de
acceso, como antes indicaAbamos, en
circunstancias de excepcion a per-
sonas que no tengan el titulo acadé-
mico creado con posterioridad al ini-
cio de su actividad.
. Segundo, creemos que pueden
existir cuotas diferentes, porque
existen colegiados diferentes, esto
es, por via de ejemplo, colegiados
ejercientes y no ejercientes.

ARTICULO 92.— Respecto al punto
2, creemos que debe de destacarse la
obligacion de existencia de Consejo
General Estatal cuando el Colegio
Profesional correspondiente no sea
unico y de ambito Nacional.

Creemos que también debe esta-
blecerse obligatoriamente el Consejo
General Autonémico para el supues-
to de mas de un Colegio Profesional
dentro de cada autonomia y siempre
que haya reserva en esta materia en
el Estatuto de Autonomia correspon-
diente.

ARTICULO 12°2.— Creemos que




existe una contradiccién entre que la
Asamblea esté constituida por Presi-
dentes, Decanos o Sindicos de los
Colegios y que sin embargo la Junta
de Gobierno sea elegida por todos los
miembros de las Juntas de Gobierno
de los Colegios o Consejos.

Parece légico que la Junta de Go-
bierno sea elegida por la Asamblea
General y que ésta tenga un origen
mas representativo.

También creemos que hay una
contradiccion en el punto 3. cuando
se sefiala que se ponderara el voto de
cada Colegio en proporcién al nume-
ro de colegiados, y sin embargo se
atribuye un voto igual a cada elector.

ARTICULO 132 — Nuestra profun-
da discrepancia con que se dependa
del Ministerio de la Presidencia.

A nuestro entender ello supone
seguir considerando a tal Ministerio
como el cajon de sastre de la Admi-
nistracion. Ello va a suponer una
inmensa avalancha de relaciones
con tal Ministerio por parte de todas
las Corporaciones, lo que indudable-
mente va a suponer una falta de
eficacia. Finalmente, ello va a supo-
ner también quebrar la idea que
subyace en el proyecto de regulacién
de una esfera del mundo del trabajo,
con connotaciones especificas, pero
que no suponen privar a la actividad
profesional de su contenido de traba-
jo de ciertas y determinadas perso-
nas fisicas.

Por ello nuestra opinién, induda-
blemente menos fundamentada, es
que la via de una relacién de cada
Corporacién con el Ministerio a que
mas directamente afecte la actividad
profesional o la via de la relacion de
todos los Colegios Profesionales con
el Ministerio de Trabajo podria ser
mas procedente.

ARTICULO 142 — Solamente cree-
mos que se deberia precisar si la
aprobacién del Ministerio de la Presi-
dencia o del drgano competente es
por una Disposicién especifica, y cudl
es su rango, o si se trata de una mera
aprobacion o visto bueno, etc.

Deberia establecerse el silencio
positivo para tal aprobacién en el
plazo que se considere oportuno.

ARTICULO 716°— La limitacion
gue se pretende para poder ejercer el
derecho a ostentar cargos directivos
en los Entes que se sefalan en el
articulo que comentamos, es una
medida represora que no tiene fun-
damento ninguno.

ARTICULO 172.— El precepto pone
en quiebra el derecho irrenunciable
de todo profesional para la acepta-
cién de un concreto trabajo.

Nos parece correcto que puedan
existir necesidades sociales cuya co-
bertura se tenga que hacer por la
prestacion de servicios por parte de
un profesional.

Pero ello debe estar sometido a dos
variables importantes:

a) Que no se pretenda, por ese
cauce, soslayar por la Administra-

cién el cumplimiento de sus fines
especificos.

b) Que ia prestacion de tales servi-
cios se instrumente de tal forma por
el Colegio o Consejo que permita al
Profesional la reserva de su derecho
a renunciar al encargo concreto.

Olvidar eso conlleva a que la pres-
tacion de tales servicios se convierta
en mera rutina, que sélo apareja
gasto, persistencia de las necesida-
des sociales sin cubrir o asistencia
defectuosa.

ARTICULO 182 — Parece que sélo
interesan las actuaciones disciplina-
rias y las reclamaciones presenta-
das. Este espiritu de control de lo
negativo, puede responder (nica y
exclusivamente a actuaciones con-
cretas de determinados Colegios
Profesionales, que han procurado la
impunidad de sus colegiados.

Nuestro rechazo a este control,
en la forma que se establece es total;
aunque, quizds responde a conside-
raciones que nosotros no valoramos,
por no ser nuestro el supuesto que se
pretende combatir.

Insisto que parece que se esta
legislando con el pensamiento pues-
to en determinados colectivos.

ARTICULO 20°2.— Nuestro repro-
che es absolutamente técnico. Se
produce en una Norma substantiva,
la tipica invasion procesal, estable-
ciendo unos comportamientos pro-
cesales, que deben seguir la norma
general y no la especifica, en un
articulado que no tiene tal objetivo.

ARTICULO 272.— Reproducimos
nuestro comentario al articulo ante-
rior.

Véase como el ‘“peligroso’’ es
siempre el Colegio Profesional. En el
articulo 20 se regula la posibilidad de
suspender el acto de la Corporacién
por recurso de la Administracién. En

el articulo 21 se priva de ejecucién al
acto de la Corporacién por recurso
del colegiado.

No son precisos més comentarios
en torno a un tema tan reiterado.

ARTICULQO 232 — La filosofia del
precepto puede ser positiva, suenun-
ciado es impresentable.

Seria mejor, aunque las conse-
cuencias para el Colegio fueran peo-
res, que se estableciera la responsa-
bilidad civil subsidiaria del Colegio
por la actuacién profesional de sus
colegiados.

Lo que nos parece dificil de enca-
jar es que la Administracion se auto-
conceda el derecho de obligar a sus-
cribir un seguro en los términos que
ella establezca, con mera audiencia
del Colegio.

La Ley que establezca esa posible
responsabilidad civil del Colegio, si
no tiene la cobertura de un seguro.
Las condiciones las ha de fijar, en
cada caso, la correspondiente Cor-
poracién.

DISPOSICION TRANSITORIA PRI-
MERA.— Correcto, salvo la amenaza
de disolucién si no se presentan los
nuevos Estatutos, mas l6gico seria
acordar la derogacion de los viejos y
que se regularian por la Ley, o, al
menos, establecer plazos.

DISPOSICION TRANSITORIA SE-
GUNDA.— Aunque no nos afecta,
estamos en contra de la privacién de
unos derechos adquiridos al amparo
de una norma, mas atin cuandonose
perjudica a nadie porque sigan exis-
tiendo.

DISPOSICION TRANSITORIA TER-
CERA.— No hay razén de ser a la
salvedad que se hace para los Cole-
gios Profesionales de demarcacién
infraprovincial. Nuevamente peque-
fos intereses se anteponen o distor-
sionan el espiritu global de la Ley.

Estatutos del Colegio,
una larga marcha

El 13 de Abril de 1982 remitimos
nuestro proyecto de Estatutos del
Colegio, tras un arduo, laborioso y
democratico proceso de elaboracién.

Estamos en Diciembre de 1984, y
aun los Estatutos, su falta de apro-
bacién, su ausencia sigue siendo
noticia “mala’’. Hemos venido reco-
giendo puntualmente en "‘Papeles”
las criticas de !a Administracién y
nuestra respuesta. La dltima refe-
rencia corresponde a las paginas 38,
39 y 40 del n? 9 de Junio de 1983.

Recogemos en este dossier, acu-
mulado, diversas propuestas y con-
trapropuestas.

Por una parte estaria nuestra carta
al Ministerio de Educacién, y su res-
puesta en el sentido de que la Unica
pega para aprobar el Estatuto se debe

a la inminencia de la aprobacién de
una nueva ley de Colegios.

Por otra, las objeciones concretas,
procedentes la mayoria del Ministe-
rio de Sanidad, de nuestros “ami-
gos”’ los médicos. Estamos conven-
cidos de que en estricta postura de-
mocratica tenemos todo el derecho
del mundo a reclamar del Gobierno
socialista la aprobacién inmediata de
nuestros Estatutos. Habria que re-
cordar al Gobierno y al PSOE, que el
Colegio existe gracias a la izquierda
(fueron el PSOE y el PCE quienes
asumieron la presentacién de nues-
tra proposicién de Ley de creacién del
COP), y que el redactor del Estatuto
es el actual Subsecretario de Justi-
cia. Ademas también estamos con-
vencidos de que el articulado es inob-
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jetable, desde un punto de vista legal
y moral,

Lo unico que es antidemocratico es
que estamos regidos aun por unos
Estatutos Provisionales que sélo re-
gulan el procedimiento para celebrar
las primeras elecciones. Una organi-
zacion con 14.000 colegiados y 14
Delegaciones no puede seguir fun-
cionando en un vacio normativo vy
estatutario, al menos un Gobierno
democratico no deberia permitirlo.

La objeccién del Ministro Maravall
ya no es admisible: el Proyecto de Ley
de Colegios no se ha aprobado, y no
es inminente su aprobacién.

En relacion a las pegas concretas
planteadas por diversos Ministerios
en el dossier queda clara nuestra
voluntad conciliadora y negociadora.

Por ello, esperamos que de unavez
el M.E.C. y el Gobierno sean conse-
cuentes y permitan que esta organi-
zacién funcione con el Estatuto del
que se dotd tras un largo proceso de
discusion y elaboracién democratico.

Este es el minimo regalo de Reyes
gue esperamos de la Administracion
socialista, que supuestamente era
nuestra “‘amiga’’, y a la que publica-
mente hemos apoyado y con la que
hemos colaborado siempre que se
nos ha reclamado.

Que no tengamos que repetir
aquella sentencia de: "'Sefor libra-
nos de nuestros amigos, que de los
enemigos ya Nos ocupamos hoso-
tros”.

Del Colegio a
José Maria Maravall

El Colegio Oficial de Psicologos fue
creado por Ley 43/1979 de 31 de Di-
ciembre, publicada en el Boletin Ofi-
cial del Estado de 8 de Enero de
1980.

Interesa destacar en este momen-
to y a los efectos de la presente, que
en la Disposicion Adicional Primera
de la Ley se establecia la obligacion
de elaborar unos Estatutos Provisio-
nales y someterlos a la aprobacion
del Ministerio de Universidades e In-
vestigacion, en los que habria de
regularse los requisitos para la ad-
quisicion de la condicién de colegia-
do, los tramites para las elecciones
de los Organos de Gobierno, proce-
dimiento y plazo de las mismas, y
constitucion de los Organos de Go-
bierno del Colegio Oficial de Psico-
logos; por otro lado, en la Disposi-
cion Adicional Segunda se establecia
la obligacion de una vez efectuado
todo lo anterior remitir al Ministerio
en el plazo de seis meses los Esta-
tutos definitivos del Colegio.

El primer punto antes mencionado
fue cumplimentado mediante la pu-
blicacion en el Boletin Oficial del
Estado de 14 de Abril de 1980, de la
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Orden del Ministerio de Universida-
des e Investigacion de 24 de Marzo
de 1980 en la que se aprobaron los
Estatutos Provisionales del Colegio
Oficial de Psicologos, habiéndose
procedido a la celebracion de las
oportunas eiecciones para la Junta
de Gobierno, en el mes de Marzo de
1981.

En la Junta de Gobierno de 27 de
Marzo de 1982, tras un detallado
estudio y proceso de discusion intra-
colegial, se aprobaron el proyecto de
Estatutos del Colegio Oficial de Psi-
cologos, que fue remitidoa V.E. el 13
de Abril de 1982, teniendo entrada
en ese Ministerio con fecha 29 del
indicado mes y ano.

El 26 de Julio de 1982 se remitié
Oficio por el Oficial Mayor de ese
Ministerio en el que se hacia una
serie de precisiones y observaciones
de las que se daba traslado y vista
para proceder en la tramitacién co-
rrespondiente.

El dia 7 de Septiembre de 1982 se
remitié escrito por el Decano de la
Junta de Gobierno de este Colegio en
el que en definitiva se venia a propo-
ner una nueva redaccion al articulo
77 del proyecto en consonancia con
las indicaciones hechas.

El 22 de Noviembre de 1982 se
vuelve a remitir Oficio por el Oficial
Mayor del Ministerio de Educacion y
Ciencia al que se acompariaba infor-
me de la Secretaria General Técnica
de dicho departamento en el que se
contenian una serie de observacio-
nes, a las que se dio practicamente
una total de aceptacion en la comu-
nicacion dirigida por el Decano de
esta Corporacion con fecha 3 de
Marzo de 1983.

A pesar del largo tiempo transcu-
rrido desde esa Ultima comunicacion
no ha habido informacién oficiosa u
oficial de la que se permita deducir la
existencia de algun nuevo reparo u
observacion al proyecto de Estatutos,
no obstante lo cual se sigue en la
misma situacion de hace casiun ano.

No se le escapara a Vuestra Exce-
lencia las grandes dificultades que la
ausencia de norma legal de referen-
cia esta ocasionando a este Colegio
Oficial, que ve imposibilitado el desa-
rrollo y puesta en funcionamiento de
todas sus obligaciones legales, preci-
samente por la ausencia de un marco
legal en el que poder desarrollarse.

Las dificultades con que se en-
cuentra la Junta de Gobierno para
poder actuar alcanzan a cuestiones
tan pequefas, como es, por via de
ejemplo, el haber tenido que acudir a
ese Ministerio para que se dictara
una Orden Ministerial gue permitie-
ra el aumento de las cuotas colegia-
les; como es el no tener norma que
establezca el término del mandato de
la actual Junta de Gobierno; como
es, entrado en cuestiones mastrans-
cendentales, la ausencia de la norma
estatutaria que defina el campo de
actuacion de la profesién que nos

ocupa, imposibilitando el desarrollo,
proteccion y defensa de la misma, en
claro contrasentido con el mandato
legal que para estas Instituciones
contiene la vigente Ley de Colegios
Profesionales.

La ausencia de una respuesta, po-
sitiva o negativa, al proyecto presen-
tado y corregido por este Colegio
Oficial, se une a actuaciones positi-
vas con respecto de otros colectivos,
que han visto aprobados sus Estatu-
tos en mucho menor plazo de tiempo,
para que la Junta de Gobierno de
este Colegio Oficial, recogiendo el
sentir unanime de los Profesionales
que representan, entienda que se
esta produciendo una clara situacion
de impotencia, derivada exclusiva-
mente de una actitud pasiva de la
Administracion, en la que sin exage-
raciones puede verse sintomas de
discriminacion.

Comprenda V.E. que el Unico inte-
rés gue mueve a la Junta de Gobier-
no que represento es obtener el mar-
co legal en el que ha de moverse y
actuar el colectivo que representa-
mos y que nuestra peticién no va en
el sentido de imponer nuestra volun-
tad sino en el de solicitar, por impe-
rativa necesidad, de una respuesta
definitiva al proyecto de Estatutos
cuya tramitacién esté proxima a al-
canzar el plazo de dos afios.

Esperando haber conseguido tras-
ladar a V.E. la preocupacion existen-
te en este Colegio Oficial y la posi-
bilidad faci! de subsanarla, quedo a
su entera disposicion para la aclara-
cidn de cualquier punto y aprovecho
la ocasion para expresarle el testimo-
nio de mi consideracién mas distin-
guida.

De
José Maria Maravall
al Colegio

En respuesta a su atenta carta del
dia 9 de febrero, puedo asegurarle
que el Ministerio de Educacién y
Ciencia, viene haciendo cuanto esta
de su parte para impulsar la publica-
cion del Decreto que aprobara los
Estatutos de ese Colegio Oficial. A
este propédsito han respondido las
diversas comunicaciones cruzadas
sobre el asunto y laredaccién delque
podria ser el texto definitivo de ese
Real Decreto.

Si se ha demorado la aprobacion
del mismo no se debe a circunstan-
cias concretas ni a objeciones al
texto de los Estatutos, sino unica-
mente a los preparativos de una
disposicién de caracter general, cuya
aparicion en fecha inmediata a la de
fos Estatutos de ese Colegio podria
crear situaciones de interpretacion
legal dificil y, como consecuencia, de
inseguridad para la actuacién del
propio Colegio.




Objeciones del
Ministerio de Ia
Presidencia

1 .— Al Capitulo Il — Se echa de
menos en este Capitulo la distincion
de colegiado sin ejercicio. Como es
una situacién que esta prevista en
todos los estatutos de colegios ofi-
ciales, debe establecerse en el pre-
sente.

2 .—Alarticulo 13.—Este articulo
establece unas competencias del
psicélogo que son propias de un
estatuto profesional y no de los pre-
sentes. En principio esto puede cons-
tituir una invasion de competencias
profesionales con algunas otras ana-
logas. Por ejemplo: se esta pensando
que las funciones que aqui se esta-
blecen para los psicélogos podrian
entrar en conflicto con las ejercidas
por los médicos-psiquiatras. Para
que pueda aceptarse el contenido de
este articulo 13 es necesario que no
existan dudas sobre la no invasién de
atribuciones con respecto a otras
profesiones.

Sobre esta misma materia se quie-
re llamar la atencién sobre el articulo
20 del presente Proyecto en el que se
establecen tres modelos de certifica-
dos psicoldgicos oficiales (certificado
psicolégico ordinario, certificado de
aptitud psiquica y certificado de afec-
ciones o minusvalias psiquicas). Es
evidente que tales certificados no
deben colisionar con competencias
de otras profesiones.

3 .— Al Capitulo V.— El epigrafe
correspondiente habla no sélo de la
organizacion territorial de los Cole-
gios y de la constitucion por segrega-
cién de nuevos colegios territoriales,
sino también del Consejo General de
Colegios de Psicdlogos.

No obstante lo anterior, no existe
ningun precepto o preceptos que re-
gulen dicho Consejo General. Sin
embargo, se alude a dicho Organo,
de una forma dispersa, en algunos de
los preceptos. Por ejemplo: el articulo
38 regula la competencia de la Junta
General y, después de enumerar cuél
es, sefala que esta competencia se
entiende sin perjuicio de las que
estan atribuidas al Consejo General
del Colegio de Psicélogos. En el ar-
ticulo 56, que se ocupa de los recur-
sos contra las resoluciones de la
Junta de Gobierno en materia electo-
ral, se afirma que “‘en caso de existir
el Consejo General, cabra recurso de
alzada ante el mismo”. En la dispo-
sicién final, se dice lo siguiente: “'sin
perjuicio de las competencias del
Consejo General, la Junta General
del Colegio podré proponer al Gobier-
no la reforma de los presentes Esta-
tutos’’.

Entre las funciones que se atribu-
yen al Colegio figuran las de la letra
K), que agrupa competencias reser-
vadas al Consejo General y a los

propios del Colegio y ademas inter-
preta, de forma extensiva e improce-
dente la atribucién del Consejo Ge-
neral, prevista en el articulo 9.1.i), de
la Ley, por lo que en todo caso debe
suprimirse esta extension y ajustar-
se a la literalidad del citado aparta-
do i) {informar preceptivamente todo
proyecto de modificacion de la legis-
lacion sobre Colegios Profesionalesy
no “‘que se refieran a las condiciones
generales del ejercicio profesional,
incluso titulaciéon requerida, incom-
patibilidades y honorarios™).

En el segundo parrafo del articulo
74 vuelve a citarse al Consejo Gene-
ral al sefialar que contra la imposi-
cién de sanciones cabré el recursode
reposicion ante la Junta de Gobier-
no, sin perjuicio de los que procedan
ante el Consejo General.

Por lo tanto, es preciso regular
dentro de los presentes Estatutos el
Consejo General, con arreglo a lo
establecido en el articulo 9 de la Ley
2/74, de 13 de febrero, por imperati-
vo del articulo 49 de la citada Ley.

Objeciones del
Ministerio de Sanidad

En relacion con el Proyecto de Real
Decreto presentado por el Ministerio
de Educacion y Ciencia, se estima
necesario formular las siguientes ob-
servaciones:

— Los preceptos que regulan el
gjercicio profesional (articulos 14 a
20 del Estatuto del Colegio) contie-
nen definiciones, declaraciones de
aptitud y prevé a favor de los psicé-
logos el ejercicio de actividades que
se entiende son propias y exclusivas,
en muchos casos, del ejercicio de la
profesion médica, por lo que seria
necesario, antes de tramitar el pre-
sente Proyecto, que el Departamento
proponente en coordinacién con el
de Sanidad y Consumo delimite el
ambito de actividad propio de cada
una de las profesiones de psicélogoy
médico psiquiatra,

En todo caso, teniendo encomen-
dado el Colegio Oficial de Médicos la
defensa de los intereses profesiona-
les que pueden verse afectados por el
Estatuto del Colegio Oficial de Psicé-
logos, de conformidad con el articulo
130.4 de la Ley de Procedimiento
Administrativo y el articulo 9 de la
Ley 4/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, resulta ne-
cesario solicitar del mismo el corres-
pondiente informe.

— Aparte lo anterior, desde el
punto de vista juridico-formal hay
que sefialar que resulta dudoso araiz
de la Constitucién el que por Decreto
puedan establecerse las condiciones
de ejercicio de una profesion titula-
da, ya que el articulo 36 de la Cons-
titucién reserva a la ley esta regu-
lacién.

También la Comision
para la
Reforma Psiquiatrica
objeta

La descripcion de las competen-
cias y funciones de los psicélogos
que se recogen en los Estatutos del
Colegio Oficial de Psicdlogos no inva-
den las propias y especificas de la
profesién médica.

Sin embargo, aparecen puntos que
podrian resultar conflictivos, y exi-
gen algunas matizaciones; ligeras
modificaciones pueden eludir los
problemas que se suscitan. Asi:

1.— En el Articulo 89, donde se
describen los fines del Colegio en su
apartado segundo dice: ... Para el
cumplimiento de sus fines el Colegio
se relacionara con la Administracién
a través del Ministerio de Educacién
y Ciencia...”. El ejercicio profesional
del psicélogo no sélo se enmarca en
el drea educativa normal y especial,
sino que se extiende al 4rea sanitaria
e industrial. La actual normativa so-
bre Colegios profesionales, no limita
las relaciones de los Colegios con la
Administracién a un dnico Ministe-
rio, por lo que seria util afadir a
continuacién del parrafo sefalado
“...y en su caso con el Ministerio de
Sanidad y Consumo, y Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social”, evitan-
dose que en caso de presentarse
problemas profesionales de los psi-
cologos competencia del Ministerio
de Sanidad y Consumo, estos condu-
jesen a un litigio entre ministerios.

2.— En el Articulo 13, se recoge la
definicién establecida por la O.L.T,
para el ejercicio profesional del psi-
cologo. Esta definicién es indicativa,
pero no vinculante para el Estado
espafiol.

* En el parrafo segundo dice “...
realiza investigaciones sobre los pro-
blemas psicoldgicos que se plantean
en el terreno de la medicina, la edu-
cacioény la industria, y recomienda el
tratamiento adecuado”. Los térmi-
nos ““medicina’” y “recomienda el
tratamiento adecuado’ pueden origi-
nar confusién si se entendiesen res-
trictivamente; una redaccién que evi-
te el termino “medicina’ seguido del
de “tratamiento’ eliminaria situa-
ciones conflictivas. La redaccién po-
dria ser: "... realiza investigaciones
sobre los problemas psicolégicos que
se plantean en el terreno de /a salud,
servicios sociales, la educacion vy la
industria y recomienda la interven-
c/ion adecuada’’.

* En el parrafo tercero del mismo
articulo, aungue es notorio que el
diagnéstico y tratamiento a que alu-
de es el psicolégico, convendria sus-
tituir el término “‘procede” por el de
“interviene”, asidiria:""...; interviene
en el diagndstico, tratamiento y pre-
vencién de los trastornos emociona-
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les y de la personalidad,...”. Con esta
redaccion se acentuaria el caracter
multifactorial y multidisciplinario de
estas actuaciones.

* En el ultimo péarrafo de este
mismo articulo, se sefiala que el
psicélogo puede concretar su ejerci-
cio a labores especificas; para ello
introduce la palabra “especializar-
se’’; ello, puede conducir a que el
propio Colegio reconozca una multi-
tud de especializaciones, principal-
mente, en el area clinica. Deberia
evitarse el término “especializarse”’
y sustituirse por “orientar su activi-
dad”, “dedicarse”, “obtener acredi-
tacion’’ u otro que evite el equivoco
entre la dedicacion a una actividad
particular y la especializacién como
titulacién. En este caso, otra opcién
seria la eliminacion de dicho parrafo
42 del articulo 139.

3.— En el articulo 209, aunque no
puede negarse que el Colegio de
Psicdlogos, como cualquier otro,
emita sus propios certificados (en la
actualidad éstos son solicitados por
la propia Administracion) convendria
suprimir la especificacién que se ha-
ce de los Certificados, acentuando la
distincién con los emitidos por el
Colegio de Médicos. Desde el parrafo
segundo al final quedaria: ... Debe-
ran emitirse en impresos expedidos
por el Colegio los Certificados psico-
légicos oficiales cuando asi se re-
quiera por disposiciones legales o
normas colegiales.

El Colegio establecera los casos en
que tales Certificados habran de ex-
pedirse con cardacter gratuito”.

En otro orden de cosas, los Esta-
tutos adolecen de los mismos incon-
venientes que los de otros Colegios,
pero estos no pueden obviarse mien-
tras no se dote la Administracién de
una Ley de Colegios Profesionales.
(Por ejemplo: la colegiacién obliga-
toria).

En sintesis, la redaccién alternati-
va sugerida de dichos articulos seria:

Art. 32... (parrafo segundo)

El Colegio fomentara la promocion
y desarrollo técnico y cientifico de la
profesién, la solidaridad profesional
y el servicio de la profesion a la
sociedad. Para el cumplimiento de
sus fines el Colegio se relacionara
con la Administracion a través del
Ministerio de Educacién y Ciencia, y
en su caso con el Ministerio de Sa-
nidad y Consumo y Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, sin per-
juicio de lo que establezcan los Es-
tatutos de Autonomia de las distintas
Comunidades Auténomas.

Art. 13... (del parrafo 29 al final).

Estudia el comportamiento y me-
canismo mental en los seres huma-
nos, realiza investigaciones sobre los
problemas psicolégicos que se plan-
tean en el terreno de la salud, de los
servicios sociales, la educacién y la
industria, y recomienda la interven-
cién adecuada.

— Proyecta y lleva a cabo experi-

48 Palodlogos

mentos y estudios...; interviene en
el...

“Puede orientar su actividad
profesional en una aplicacion parti-
cular de la Psicologia, como la diag-
nosis e intervencion sobre los tras-
tornos mentales, problemas psicolé-
gicos...”

Art. 20... (Parrafo 22 a final).

“Deberan emitirse en impresos ex-
pedidos por el Colegio los Certifica-
dos psicolégicos oficiales cuando asi
se requiera por disposiciones legales
o normas colegiales.

E! Colegio establecerd los casos en
que tales Certificados habréan de ex-
pedirse con cardcter gratuito’’.

Objeciones de la
Direccion General de
Planificacion
Sanitaria

En opinién de esta Direccién Ge-
neral deben afiadirse las siguientes
matizaciones:

1.— En el articulo 32, en su parrafo
primero, se alude a que “'son fines
esenciales del Colegio la ordenacién
del ejercicio de la profesién de Psi-
célogo en todas sus formas y espe-
cialidades, /a representacién exclu-
siva de la misma y la defensa de los
intereses profesionales de los cole-
giados...”

En opinién de esta Direccién, el
término ‘“‘representacion exclusiva”
es fuente segura de conflictos. Mas
aun cuando como se vera mas ade-
lante, se trata de defender “’los inte-
reses profesionales de los colegia-
dos’’, buena parte de los cuales son
econémicos.

De un lado, y como ocurre con
otros grupos profesionales, debe va-
lorarse si se estima que existe una
opinién de “’la profesién’” como tal
sobre alglin tema, lo que parece mas
qgue dudoso, pues las opiniones de
distintos grupos de una misma pro-
fesion vienen mediados por su posi-
cién econdmica, social, cultural, poli-
tica, etc. Deben ademas estimarse si
se pretende facilitar el que una opi-
nion dominante, en un momento da-
do pueda expresarse como la de “‘la
profesion”, pese a que haya grupos
de profesionales con una opinién
diferente. Precisamente en otras pro-
fesiones se ha planteado como nece-
saria, por determinados grupos de
profesionales, la ruptura de la ima-
gen de homogeneidad profesional,
en virtud de la cual se pretende, en
determinados casos, hablar imbuido
de una supuesta autoridad que es-
conde la defensa de intereses de
grupo.

Como se ha sefialado, en laalusion
a la representacién “‘exclusiva’ se
busca ademas la base para la parti-
cipacién del Colegio en la negocia-
cién de intereses econdémicos, direc-

tamente o en paralelo a otro tipo de
representaciones, como las sindica-
les.

Pese a que el perfil personal de los
psicélogos pueda estar mds cerca de
las posturas del Partido del Gobierno
que en el caso de otras profesiones
se considera debe adoptarse una
solucién similar en todos los casos,
basada en el andlisis de los proble-
mas planteados mas arriba. Y que la
definicion de los fines y competen-
cias de un Colegio de nueva creacién
pueden ser la primera expresion de
las intenciones hacia otros Colegios
ya establecidos.

En el mismo parrafo primero se
considera no adecuada la redaccién
de la primera fase, al sefialar como
fin esencial del Colegio “la ordena-
cién del ejercicio de la profesion de
Psicélogos en todas sus formas y
especialidades’’. La definicién de las
competencias y funciones de las dis-
tintas profesiones, asi como la deter-
minacién de las especialidades, no
puede dejarse al arbitrio de los pro-
fesionales interesados, sino que es
propio de la Administracion, con la
cual, en todo caso, podran colaborar
los profesionales. De un lado, porque
dicha ordenacién no puede hacerse
en funcién de los intereses de estos,
sino de la sociedad en su conjunto.
De otro porque la definicién de una
profesién se hace, casi siempre, por
exclusién de otros grupos de profe-
sionales de un determinado dmbito
de actuacién, y es precisa la inter-
vencion mediadora de la Administra-
cion para fijar los limites y las super-
posiciones posibles.

Por todo ello, se considera adecua-
da unanuevaredaccidon de ese péarra-
fo primero del articulo 32, sustituyén-
dolo por otro de contenido como este:

“Son fines esenciales del Colegio
la colaboracién con la Administra-
cién en la ordenacién del ejercicio de
la profesién de Psicélogos en todas
sus formas y especialidades, y la
representacién y defensa de los inte-
reses profesionales de los colegia-
dos, todo ello sin perjuicios de las
competencias de la Administracién
Publica por razén de la relacién fun-
cionarial y sin menoscabo de laliber-
tad de afiliaciéon y accién sindical”.

2.— Los Estatutos adolecen de los
mismos inconvenientes que los de
otros Colegios, pero estos no pueden
obviarse mientras no se dote la Ad-
ministracién de una Ley de Colegios
Profesionales. (Por ejemplo: la cole-
giacion obligatoria).

En sintesis, la redaccion alternati-
va sugerida para el parrafo segundo
del articulo 32 seria:

“El Colegio fomentara la promo-
cién y desarrollo técnico y cientifico
de la profesion, la solidaridad profe-
sional y el servicio delaprofesiénala
sociedad. Para el cumplimiento de
sus fines el Colegio se relacionara
con la Administracién a través del
Ministerio de Educacién y Ciencia,




y en su caso con el Ministerio de
Sanidad y Consumo y Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, sin per-
juicio de lo que establezcan los Es-
tatutos de Autonomia de las distintas
Comunidades Auténomas”.

3.— En el articulo 42 se considera
deben valorarse los siguientes apar-
tados: :

a) Cuando dice: “procurando el
mayor nivel de empleoentre los cole-
giados”. La expresién parece dema-
siado antigua pudiendo estar abierta
a interpretaciones ‘‘progresistas’’
(por ejemplo fomentar las incompati-
bilidades) como “regresivas’ (por
ejemplo exigencias de empleo para
los titulados, con independencia de
la "“necesidad”, o colaborando a
crear necesidades ficticias). Por ob-
via y poco clara, esta referencia pare-
ce poco necesaria.

e) Parece dudosa la indicacién con-
tenida en este parrafo cuando afir-
ma: ““... incluso gestionando el cobro
de los honorarios profesionales de-
vengados por los Colegios en susti-
tucion legal de los mismos'’. La Gnica
experiencia que se conoce en ese
sentido es la realizada por los Cole-
gios de Arquitectos, en los que el
Colegio realiza el cobro del visado de
los proyectos, lo que deriva en que
los profesionales no puedan trabajar
de manera gratuita ni para sus fami-
liares, situacion de dudosa ventaja
para el conjunto de la sociedad. Qui-
zas, por el caracter de posibilidad con
que se menciona en este caso la
intervencidén del Colegio, el resultado
sea diferente.

h) Igualmente es de dudosa renta-
bilidad para la sociedad el establecer
honorarios minimos, como se indica
en este apartado. Habitualmente se
argumenta el establecimiento de
€s0s minimos como una garantia de
calidad y de ausencia de competiti-
vidad que determine deterioro de
dicha calidad. Desde el punto de esta
Direccion General, esa garantia es
muy dudosa, y no parece que ese tipo
de sistemas faciliten tan poco el
control de los honorarios percibidos
por los profesionales por parte de la
Administracién.

La segunda parte de este apartado,
de acuerdo con lo que se sefialaba en
el primer apartado de este comenta-
rio, deja abierta la participacién del
Colegio en discusiones econémicas,
cabiendo la duda a cerca de si se
incluye en ellas los convenios colec-
tivos en los que la participacién de
organismos gremiales debe quedar
claramente excluida.

i) El establecimiento de visados y
certificados se considera es de dudo-
so valor desde el punto de vista
social, ofreciendo ventajas solo a las
entidades que realizan los cobros. A
cambio, parece podria insistirse en la
responsabilidad personal del firman-
te de cada documento, sin que el
impreso oficial aflada otra cosa que
costos al usuario.

k) Se incluye de nuevo la informa-
cién preceptiva sobre honorarios, so-
bre la que cabria hacer las mismas
consideraciones sefialadas antes.

4.— En el articulo 62 se sefala la
obligatoriedad de colegiarse, para
ejercer fuera de la Administracién
Publica. Podria extenderse la excep-
cién de la obligatoriedad para cual-
quier profesional que trabaje por
cuenta ajena.

5.— En el articulo 89 donde se
describe los fines del Colegio en su
apartado 29 dice: "... para el cumpli-
miento de sus fines el Colegio se
relacionara con la Administracion a
través del Ministerio de Educacién y
Ciencia...”. El ejercicio profesional
del Psicélogo no solo se enmarca en
el area educativa normal y especial,
sino que se extiende al area sanitaria
e industrial. La actual normativa so-
bre Colegios profesionales, no limita
las relaciones de los Colegios con la
Administracién a un tnico Ministerio
por lo que seria util afiadir a conti-
nuacion del parrafo sefialado: “... y
en su caso con el Ministerio de Sani-
dad y Consumo, y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social”, evitan-
dose que en caso de presentarse
problemas profesionales de los psi-
célogos competencia de! Ministerio
de Sanidad y Consumo, estos condu-
jesen a un litigio entre Ministerios.

6.— En el articulo 129, apartado
10, se establece la necesidad de
solicitar del Colegio autorizacién pa-
ra cualquier anuncio relacionado con
sus actividades profesionales, abste-
niéndose de publicarlo sin obtener
dicha autorizacién.

En otras profesiones es mas du-
dosa la eficacia de los Colegios de
cara a establecer un sistema de ga-
rantias en la informacién a los ciu-
dadanos sobre las actividades profe-
sionales dandose toda clase de reti-
cencias a la hora de establecer el
régimen de sanciones a los que ac-
tuan incorrectamente, y predomi-
nando el corporativismo.

Ademas de la desconfianza expre-
sada en el parrafo anterior cabe pre-
guntarse a cerca de la legalidad de
esa norma en actividades profesio-
nales sometidas a la ley de la ofertay
la demanda.

En todo caso, parece de mayor
garantia la existencia de organiza-
ciones de consumidores, que no la
cldusula que establece el articulo
citado.

7.— En el articulo 13°%se recoge la
definicién establecida O.I.T. para el
ejercicio profesional del psicélogo.
Esta definicion es indicativa, pero no
vinculante para el Estado Espaiiol.

a) En el parrafo segundo dice: ...
realiza investigaciones sobre los pro-
blemas psicologicos que se plantean
en el terreno de la medicina, la edu-
cacién y la industria, y recomienda el
tratamiento adecuado’”. Los térmi-

nos “medicina” y ‘recomienda el
tratamiento adecuado”, pueden ori-
ginar confusién si se entendiesen

restrictivamente; una redaccion que
evite el término “medicina’’ seguido
del de “tratamiento’” eliminaria si-
tuaciones conflictivas. La redaccion
podria ser: “... realiza investigacio-
nes sobre los problemas psicologicos
que se plantean en el terreno de /a
salud, servicios sociales, la educa-
cién en la industria y recomienda la
intervencidon adecuada’.

b) En el parrafo 32 del mismo
articulo, aunque es notorio que el
diagnéstico y tratamiento a que alu-
de es el psicolégico, convendria sus-
tituir el término “procede’ por el de
“interviene”, asi diria: “... interviene
en el diagnéstico tratamiento y pre-
vencioén de los trastornos emociona-
les y de la personalidad...”. Con esta
redaccion se acentuaria el caracter
multifactorial y multidisciplinario de
estas actuaciones.

¢) En el dltimo péarrafo de este
mismo articulo se seiala que el psi-
célogo puede concretar su ejercicio a
labores especificas; para eilo intro-
duce la palabra “especializarse’: ello
puede conducir a que el propio Cole-
gio reconozca una multitud de espe-
cializaciones, principalmente, en el
area clinica. Deberia evitarse el tér-
mino ‘‘especializarse’’ y sustituirse
por “orientar su actividad”’, ‘‘dedi-
carse”, "“obtener acreditacién’’ u otro
que evite el equivoco entre la dedi-
cacion a una actividad particular y la
especializacion como titulacién. En
este caso, otra opcién seria la elimi-
nacidn de dicho parrafo 42 del articu-
lo 132

8.— En el articulo 202, aunque no
puede negarse que el Colegio de
Psicélogos, como cualquier otro,
emita sus propios certificados (en la
actualidad estos son solicitados por
la propia Administracién), conven-
dria suprimir la especificaciéon que se
hace de los Certificados, acentuando
la distincion con los emitidos por el
Colegio de Médicos. Desde el parrafo
segundo al final quedaria: ... debe-
ran emitirse en impresos expedidos
por el Colegio los Certificados psi-
colégicos oficiales cuando asi se re-
fiera por disposiciones legales o nor-
mas colegiales.

El Colegio establecera los casos en
que tales Certificados habran de ex-
pedirse con caracter gratuito’.

9.— En el articulo 722 se sefiala
como falta leves:

~d) La percepcién de honorarios por
debajo de los minimos establecidos.

e) El incumplimiento de las normas
sobre publicidad profesional.

En opinién de esta Direccién, el
apartado d) debe ser suprimido y el
apartado e) igualmente suprimido,
remitiéndose en este caso a las dis-
posiciones legales generales sobre
fraude o falsedad en las ofertas.
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Respuesta del
Colegio

I.— En relacién con el Informe del
Ministerio de Sanidad y Consumo.

.1.— En lo que se refiere al articu-
lo 32, hemos de sefialar que el mismo
contiene una transcripcidén literal de
los preceptos legales vigentes, sin
que parezca ademas que sea el Mi-
nisterio de Sanidad y Consumo el
6rgano de la Administracién preocu-
pado por este tema, mas aun cuando
dicho precepto nunca habia ocasio-
nado discrepancias.

Por lo que se refiere a la adicién en
el parrafo 22 de la relacién del Cole-
gio con laAdministracion através del
Ministerio de Educacién y Ciencia,
esta expresion es por mandato legal
como figura en la Ley constitutiva del
Colegio, que no puede ser modificada
por un Real Decreto.

No obstante se acepta la siguiente
nueva redaccion del parrafo 22.

“Para el cumplimiento de sus fines
el Colegio se relacionard con la
Administracion a través de! Minis-
terio de Educacion y Ciencia y, en
su caso, con el Ministerio de Sa-
nidad y Consumo, todo ello sin per-
juicio de lo que establezcan los
Estatutos de autonomia’.

|.2.— Respecto de las modificacio-
nes que se pretenden en el articulo
49 articulo 69 articulo 129, aparta-
do 12 y articulo 722, reiteramos lo
anteriormente dicho, de que por nin-
gun organo de la Administracion se
ha planteado objeccién a este punto,
considerando que no son de la com-

petencia del Ministerio de Sanidad y
Consumo.

1.3.— Respecto del articulo 132, se
aceptan las propuestas hechas en el
sentido y con el alcance que se con-
tiene en la nueva redaccién que se
propone.

A) En el parrafo 22 se sustituye el
término “medicina’” por el de “sa-
lud”, se afiade el de “servicios so-
ciales” y se sustituye el término
“tratamiento’’ por el de “interven-
cién”’, quedando en definitiva redac-
tado en la forma siguiente:

"Estudia el comportamiento y me-

canismo mental en los seres hu-

manos, realiza investigaciones so-
bre los problemas psicoldgicos que
se plantean en el terreno de la
salud, los servicios sociales, la
educacién, la industria y reco-
mienda la intervencién adecuada’”.

B) En el parrafo 32 se acepta la
propuesta quedando redactado el
mismo en la forma siguiente:

... interviene mediante e! diag-

néstico, tratamiento y prevencion

de los trastornos...”

|.4.— Respecto del articulo 202, se

acepta lo propuesto y se establece la

siguiente redaccion a su parrafo 22:
“... deberan emitirse en impresos
expedidos por el Colegio los certi-
ficados psicoldgicos oficiales,
cuando asi se requiera por dispo-
siciones legales o normas colegia-
les.

El Colegio establecera los casos en

que tales certificados habran de

expedirse con caracter gratuito.

iIl.— En relacién con el Informe del
Ministerio de la Presidencia del Go-
bierno.

I1.1.— Respecto al capitulo 29, ar-
ticulo 62, se acepta la propuesta
hecha estableciéndose la siguiente
redaccion:

“"Articulo 6°.— La incorporacién al
Colegio podra hacerse con el ca-
racter de colegiado ejerciente o
colegiado sin ejercicio.

La incorporacién al Colegio como
ejerciente es obligatoria para el
ejercicio de la profesién de Psicéo-
logo, ya sea como profesional libe-
ral, ya sea al servicio de cualquier
entidad privada o publica, sin per-
juicio de la competencia que viene
atribuida legalmente a la Adminis-
tracién publica por razén de larela-
cion funcionarial”.

11.2.— Respecto a las objecciones
gue se plantean a los articulos 13 y
20, no puede haber colision con inte-
reses de otras profesiones, como lo
pone de manifiesto el hecho de que el
Ministerio de Sanidad y Consumo no
dice nada al respecto, habiéndose
hecho la correccion oportuna respec-
to a los certificados oficiales.

11.3.— Respecto al capitulo 52, cho-
can las objecciones que se formulan,
ya que el articulo 38 no habla de la
competencia de la Junta General, el
articulo 56 no se refiere a los recur-
sos contra las resoluciones de la
Junta de Gobierno, y el articulo 74
tampoco se refiere al recurso de
reposicion.

La alusion final que se hace a que
no se regula el Consejo General, es
un evidente error por cuanto el capi-
tulo 52 se refiere al Consejo General
de Colegios de Psicélogos, obtenien-
do su regulacién desde el articulo 31
al articulo 42, ambos inclusive.

Designacion de psicologos como
peritos ante los Tribunales de Justicia

Los diversos aspectos de la practi-
ca de laPsicologia Juridicahan sidoy
son motivo de especial interés para
los 6rganos de Gobierno de este
Colegio Oficial de Psicdélogos. Dentro
de las distintas actuaciones que se
han ido realizando en ese campo se
encuentra la creaciéon en 1981 de un
turno o lista de colegiados que nos
han ido enviando sus curriculums
para optar a ser designados por esta
Delegacién para emitir informes pe-
riciales (especialmente en los casos
de separacion y divorcio, otorgacién
de tutela, etc.) ante las distintas ins-
tancias judiciales.

Hasta el momento 74 personas
solicitaron su inclusién en dicha lista
en el periodo comprendido entre el
18-5-81yel 17-10-84. En este tiem-
po se han efectuado 43 designacio-
nes ante diversos Juzgados de Ma-
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drid y su provincia, e igualmente se
ha producido un notable desarrollo
de la préctica, tanto institucional co-
mo privada, en este area.

Con fecha 31-12-84 se va a proce-
der a actualizar dicha lista, cance-
landose las anteriores inscripciones,
las cuales pueden ser de nuevo soli-
citadas de acuerdo a los siguientes
criterios, {véase anexo) vigentes para
todos los colegiados de la Delega-
cién.

Esta lista para efectuar las desig-
naciones que se soliciten a este Cole-
gio —Delegacién de Madrid—, cons-
tituye tanto una necesidad real como
una interesante posibilidad de poten-
ciar el desarrollo de este relativa-
mente nuevo campo de activacion de
los Psicologos. LaJuntaRectorade la
Delegacion insta a los colegiados que
estén especialmente interesados en

actuar en esta area, a inscribirse en
la lista, y a adecuarse en lo posible a
los criterios que se sefialan al pie de
esta nota.

Asimismo se van a poner en mar-
cha diversos grupos de trabajo sobre
temas especificos tales como ““Docu-
mentacion bésica en Psicologia Juri-
dica” “Analisis de los principales
problemas de los informes pericia-
les’””, “Valoracién de las decisiones y
alternativas para el seguimiento de
intervenciones periciales’’; entre
otros. Los colegiados pueden poner-
se en contacto con Alejandro Avila,
miembro de la Junta Rectora desig-
nado para la coordinacién de estos
temas, bien por escrito o personal o
telefénicamente a la sede de la Dele-
gacion, C/ Fernandez de los Rios, 87,
32 Izqda. 28015 Madrid. Teléfono:
244.58.13.




CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA INCLUSION
DE LOS COQLEGIADOS EN LA LISTA PREVIA PARA
DESIGNACIONES COMO PERITOS ANTE LOS
TRIBUNALES DE JUSTICIA

Requisitos imprescindibles:

a) Estar colegiado.

b) Curriculum vitae, en el que conste la formacién bésica y especializada y la experiencia profesional.
¢) Carta solicitud para ser incluido en la lista.

Una vez recibida completa dicha documentacién se proceder4 a la inclusién en la lista, por riguroso orden
de recepcion; la vigencia de la lista serd anual, debiendo solicitarse la inclusién nuevamente al término de
cada afo natural.

Procedimiento de designacion

Para cada una de las peticiones de designacién de peritos que sean hechas a esta Delegacién, se propondra
una terna al llmo. Sr. Magistrado Juez, la cual estara constituida por los 3 primeros colegiados de la lista y
asi sucesivamente,

Recomendaciones expresas que formula la Junta Rectora de la Delegacién de Madrid

a) Una vez que el limo. Sr. Magistrado Juez designe al perito (por insaculacién) de la terna propuesta, el
colegiado designado debera aceptar el nombramiento salvo causa justificada de incompatibilidad legal o
enfermedad, lo cual debera acreditarse.

b) Una vez realizadas las diligencias periciales y emitido el dictdmen ante el Juzgado se ruega al colegiado
que remita a esta Delegacién una breve informacion segun su criterio acerca de los siguientes aspectos:

1. Breve resefia del procedimiento seguido (aspectos metodoldgicos).
2. Incidencias surgidas (si las hubiere).
3. Honorarios devengados e incidencias en su percepcién (si las hubiere).

c) Que se brinde colaboracién al Colegio para que este pueda efectuar un seguimiento estadistico y
documental en esta area.

d) La participacion de todos los colegiados interesados, en las diversas actividades de formacién que el
Colegio organice en este sector.
Fondo Documental

Esta Delegacién pondrd a disposicién de la consulta de los colegiados un servicio bibliografico y de
documentacién en las diversas materias relacionadas con el area.

TEA Ediciones, S. A.

Publicaciones Psicoldgicas - Tests
Material educativo - Libreria especializada

NOVEDADES EN DISTRIBUCION

@ TAMAI.—Test Evaluativo Multifactorial
(8/18 arios)

A. TECNICAS DE EVALUACION @ PORTAGE.—Guia Portage de educacion

preescolar

® BAS.—Bateria de socializacion

(6/15 afios)

Evaluacién de la conducta social de nifios
y adolescentes a través de los juicios de
sus padres y profesores.

@ EDIL-1.—Exploracion de Dificultades

Individuales de Lectura (4/6 afios)
Apreciacién de la exactitud, comprensién
y velocidad lectora.

® |[TPA.—Test lllinois de Aptitudes Psico-

lingiiisticas (3/11 afios)

Deteccidn de los trastornos de aprendiza-
je a partir del andlisis de los procesos de
comunicacion.

Medida de divérsas éareas de inadapta-
cién y de las actitudes educadoras de los
padres.

® ESCALAS DE CLIMA SOCIAL

Determinacién de caracteristicas socio-
ambientales en centros escolares, traba-
jo, familia e instituciones penitenciarias.
B. TECNICAS PSICOPEDAGOGICAS

@ PDA.—Programa de Desarrollo de Apti-

tudes para el Aprendizaje Escolar
Series de ejercicios, sistematicamente
ordenados, para favorecer el desarrollo
de las areas mds estrechamente ligadas
al aprendizaje: Psicomotricidad, Percep-
ci6n y Lenguaje.

Programa basado en la utilizacién de
fichas que incluye: estimulacién precoz,
socializacion, lenguaje, autoayuda, cog-
nicién y desarrollo motor.

BP-3.—Bateria Pedag6gica, n? 3
Pruebas de lectura, ortografia, vocabula-
rio, redaccién y gramética adaptadas a los
objetivos establecidos para el area de
lengua en el ciclo medio de EGB.

® ““El entrenamiento autdégeno para ni-

nifios, adolescentes y padres’’
Exposicién y explicacién de ejercicios
para facilitar la autosolucién de proble-
mas en la infancia y adolescencia.

MADRID - Fray Benardino de Sahagun, 24.Tel.. 458.83.11. BARCELONA - Mun-
taner, 462. Tels.: 201.82.50 y 201.15.55. BILBAO - Hurtado de Amézaga, 3.

Tel.: 432.01.72. SEVILLA - Monte Carmelo, 6. Tel.: 27.94.11.
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DELEGACION DE MADRID

Notas para la reflexion y el debate

La dimision de tres comparieros de
la Junta Rectora, cuya carta de dimi-
sién publicamos, y la terminacién del
mandato de tres afios de la actual
Junta en mayo de 1985, deberia
servir de punto de partida de un
debate vy reflexion prepatorios de las
préximas elecciones.

Sin duda, para el Colegio en su
conjunto no puede ser indiferente el
equipo y el programa que gobiernen
la Delegacién de Madrid en los proé-
ximos tres afos (mayo del 85 a mayo
de! 88). La Delegacion de Madrid con
sus mas de 5.000 colegiados, resi-
dentes en las Comunidades Auténo-
mas de Madrid, Castilla-La Mancha,
Extremadura y Murcia, supone mas
de un tercio del Colegio en términos
cuantitativos, y sobre todo tiene un
grado de dinamismo y proyeccién
que marca decisivamente la politicay
actuacién global del Colegio.

Si bien la actual Junta Rectora estéa
moderadamente satisfecha de su
gestion, hay un aspecto que valora-
mos muy negativamente: la falta de

participacion de los colegiados en los
asuntos y problemas de la profesiény
del Colegio.

Sabemos que en general, en Espa-
fia, los indices de afiliacion y parti-
cipaciéon en Asociaciones, Partidos y
Sindicatos son muy bajos. Pero esta-
mos convencidos que la situacion de
nuestra profesién requiere y exige
esfuerzos de participacién mayores.
Otros colectivos profesionales basan
su influencia y poder, en la historia,
la potencia econdmica, el status so-
cial de sus miembros, la penetracion
en los cuerpos de élite de la Adminis-
tracion, etc. Nosotros carecemos de
todo ello, y sélo somos ricos en pro-
blemas. Sin embargo, vamos alcan-
zando pequefias cotas de influencia,
en base a un liderazgo eficaz, a la
conexién con movimientos y plantea-
mientos progresistas, a estar abier-
tos hacia el futuro, hacia el cambio,
en lugar de estar anclados en posi-
ciones de privilegio inmovilistas, etc.

Por tanto, podriamos decir que,
desde nuestras circunstancias, se-

rian criterios de éxito, un liderazgo
eficaz, una estructura organizativa
bien disefiada, 4gil, y no burocratiza-
da, la apertura y conexion con las
fuerzas y movimientos profesionales
vy sociales renovadores, y una alta
participacion de los asociados.

Muchos compafieros parecen
creer que el Colegio es algo méagico,
gque no es una estructura integrada
por personas; por el contrario, el
Colegio, basicamente, es el conjunto
de los Colegiados, que se dota para
su funcionamiento de una infraes-
tructura econémica-administrativa y
de un liderazgo.

Si no partimos de esta asuncion y
de los corolarios que se derivan, con
toda seguridad iremos al fracaso.

Por todo ello, es importante que los
colectivos y grupos que constituyen
la Delegacion, se organicen y movi-
licen para que las futuras elecciones
constituyan un revulsivo y una oca-
sién para un debate publico sobre
gpjetivos, metas, programas y me-

i0Ss.

DIMISION.

Serior Presidente y Vocales de la Junta de
Gobierno de la Delegacion de Madrid del
llustre Colegio Oficial de Psicélogos:

Madrid, 26 de septiembre de 1984

Como recordaréis, en la reunion del mes de junio pasado expresamos

verbalmente nuestra intencion de dimitir como vocales de esa Junta.
Sin embargo, con motivo de vuestra peticién de que reflexiondsemos sobre nuestra decision, hemos creido
conveniente dejar transcurrir los meses de verano antes de pronunciarnos definitivamente.
De cara al nuevo curso y en la esperanza de que la Junta defina una politica coherente de actuacion, de la
que ha estado carente hasta la fecha, comunicamos por la presente de forma oficial e irrevocable nuestra

Rogamos hagéis llegar nuestra postura a los colegiados lo antes posible.
Julio Alvarez Cerbero, Luis Llavona Uribelarrea y Mariana Segura Gélvez.

Disponemos de proyectos:
— Orientacion profesional.

— Evaluacién conductual.

— Diagnéstico psicolégico Preescolar-Escolar. —

— Orientacion profesional de Deficientes Mentales. —

PSICOLOGIA Y PEDAGOGIA

— Conductores.

Psicopedagogia.

INSTALE SU LABORATORIO

Evaluacién de accidentabilidad (puestos peligrosos).

— Psicologia Experimental.

ASESORAMIENTO Y FORMACION
OFICINAS Y EXPOSICION: Francos Rodriguez, 47 — 28020 Madrid — Teléfs: 459 52 80 — 450 94 49
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