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LA EI{SEÑANZA SUPEBT-OR. ¿ES qNA AIGNAZA 0,p,N CAMBIo. 
PARA LA UNI\ERSIDAD?

GHENOBLE.- La enseñanza superior breve (que da un dLpLoma -
caLlflcando dos o tres años de estudios una vez termlnada la
enseñanza secundar{.a, ha conocldo en los últlmos diez años,
una'extens{dn,consfderable en la mayorfa de los paf,ses desa-
rollados. La raz6n es en todos log casos la mlsma; los bobl-er
nos, tenlendo que hacer frente a un crecfmLento consl-derable
de Ia demanda de enseñanze superlor, consecutlva a la ense-
ñanze sslrdarla, aI aumento del nlvel de vlda y al creclmLen
to demográfLcor ha rrlntentando creE¡r unos cl-rcuitos de desvia
cldn" para evLtar qge las unlversLdades sean hundldas porr'la
metrsa de nuevos estudianteá. La. creacldn de estas 'rflIiales
cortas" responder'ademáb, a otreis tntencLones: dar una'ense-'
ñanza menos costosa que en las universidades, asagurándo una

forrnaol-ón,de carácter profeslonal y ponlendo en práctlca m6-
todosi de ,eduaacldn menos tradf cionalea. ¿Se han alcanzado e-s

tos obJetlvos?

¿CuáIes eon las relaclones entre la enseñanza corta y

1as unlversldades? ¿Va a competir con el-las, a contamlnarlast
o por 1o contrarlo, se va a deJar absorber poco a poco por -
ellas? Para eI exanen de esta evo1ucl6n se ha destLnado eI -
coloqulo que Ia 0.C.D.E. acaba de organl-zar en Ia Unlvesl-dad
de ClenoLas Soolales de GYenoble y en eI que han particlpado
unos clncuenta expertos de 18 pafses,

No se crea nada nuBvo más que a partlr de 1o gue exl-s-
te ya, Sf todoe loe pafses han lnventado por su. propl-á óuen-
ta Ia ,enseñanza superior breve, cada uno Io ha hecho según -
qus tradlclones y tenLendo en cuenta sLtuacLones realesr Et -
menudo compl-eJasr y eue vLenen de atr6a. Es por esto por 1o

que Las comparacÍones lnternaclonales eon siemge dlffclles.
A pesar de estas divergenoJ.asr'se pueden agrupar las

sltuacLones Bxlstentea en cuatro "modslos prlnclpales:
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- El modálo btnarlo¡::-eug comprende dos fl-llares paralelas y
autónomas sln paso de Ia una a Ia otra. Tal es el caso de
Ingleterra gue ha creado en 1.969 Poltt6cnlcos totalmente
dlferentes a las unlverslda{e..s que dan una profeslonal -
formaclón. La partLcularidad de Ia enseñanza breve de tl-
po lnglds es taI ug=, que puede resultar tan 1arga como

. 1a enseñanza.larga, ya que los estudÍantes tlenen Ia posl
bllldad de pnoseguir alll estudios hasta e1 tercer,cl-clo.

* EI coleglo de prl-mer clclor Que acoge,a todos 1os:alumnos
que han termlnado Ia secunderla y-Ies da bien una..forma--

. éi6n profeslonal que 1es permLta eñcontrar empleo,.ráplda-
mente o bLen una formaclón general que Ies prepara para 1a
Uófverslüad. Tal es 1a fdrmula de los 'rJuniors Colleges'l

"ameiiáanos o de los CECEP (coleglos de enseñanza general..'Y;rprofeslonal) ' I ;':'.:..
- La Universldad Polivalente; qup dá enseñanzas cortas y lq¡

gas..Hacl-a esta fdrmula se orlanta Alemanla o los Pafses
BaJos.

--,E1 modelo mj.xto: que comprende estableeimLentoq de enseñarl
. 'za.pg.eve, autdnomos, @ro que tienen contactos con Ia Unl-
..,vers{dad. (Postbilidades de paso de una a otra para los Es

üudlantes, cuerpos de enseñanza en parte comúrn), Esto se -
p¡eclloa en Francfa con 1os Instl-tutos Unlversitarlos de -
Tecnologfa, en Noruega con los golegios reglonales, en Yu-
goeslavla con Ias Vlsa Skola.

UN BALANCE MITIGADO

Si 1a enseñanza superLor corta ha conocldo en diaz -
años un avancs congidérable, no parecÉ.que haya respondLdo a
todas l-as esperanzas que se habfan puesto en ella. Es verdad
que 1os obJetivos que'lé habfan sldo asJ-gnados' eran tan Bon-
siderables como varladoii: sé tratába de asegurar una enseñanza
masiva, más democrátlca,r..menos cara, nás prdxlma a Ias necBsl-
dades económicas y regionales¡ a la vez r¡ejor controlada por
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et góbierno' y más flexlbl"e Bn sus m€todos y funclonamlento, -
que laique dlspensabán las unlversidadesr .

Aungue 1os estableclmlentos dB enseñanza breve u"á'g"n
neüarñente a mas hlJos de obrems o de empleados que las unL-

")verUidades, no se puedé declr gue sean suficlentes para démo

cratLzar 1a enseñanza superlor, la seleccldn soclal 3e opera
de hecho eomo 1o ha hecho observar Ives Bernard"

Por otra parte, 1a experLencia Ia demostrado que egtos
estableclmfentos en 10 que respecta a sus m6todos pedagógJ.cos
(enseñanza por grupoe pequeños, numerosos trabaJos práctlcos)
no vl-enen a ser mucho más caros que Ia unLversldad. Su venta-
¡Ja, ademáa sobre el plan flnanciero es'1a de p,ermltir asignar
una parte fmportante de ilos cr6ditos;de la énseñanaza superLor
al prlmer oLclo, rnientrad que l-as unlúersidades tlenen¡ ratu:
ralmente, tendencla a acentriar 1a lndagacldn y en el tercer
clclo.

Por otra frarte, si eI coste por estudlante es elevadot
eI coste por dlplomado 1o es menoe, puesb que eI porcentaJe
de éx!-to es muchfslmo más elevado en los primeros clclos de

le unLversldad.

El valor áe tos dlplomados, rrcoi'tosrr sobre eI mercado
de ürabaJo varfa según las cl-rcunstancLas nacionales¡ 1a na-
turaleza de 1a formac!.6n reclbf.da y 1a coyuntura econdmica.
Se observa, por eJemplo, qqe en FrancLa, donde 1os dlplomas
impartLdos por 1as unlversldades son poco considerados, ,n -
tftuLar de un dlploma de I.U.T. puede encontrar mds fácllmen
te un empleo lnteresante que un llcenctad'o en' Derecho o un -
Profeeor de Clenciag Polfticas. Por el contrarlo, en Inglate
rra, donde Las Unlversldades son selectl-vas y slempre mqy -
costeadas, un dJ.ploma de Universldad estd más aprecLado que

un dlploma de polltécnlco,

Por regla general, oada vszr resulta más dlflcll ap.ry
clar eI "valor de mercadotr de un dLplomado rrcortoft, pued es
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necegarlo cLerto tiempo para gue sea Donocidg y reconocldo -
por loe que dan empleos [por comenzar' por la funclón públfca
qqe ng da siémpre el eJemplo). 

:

'., .E1 valor del diploma depende lgualnente de las pers-
peetivas de carrera que ofrece a sus tituLares, Ahora bLent

rÉ-sülta muy ;6 menúdo que las posl'bill-dades de. promocf-dn con

menores para.ün titular de diploma Itcotorro

:A pesar de estas resgrvas, eI valor de los dlplomados
paieóa que se está afirmando bastante rápidamente puesto -:
qut?ilarproporci6n de estudj-antes que no entran en Ia vlda ag

tlVa despu6s de su di.ploma y que desean prosegulr estudics -
unlversltariosy Que era muy elevado aI comienzo, ha dlsminui
dó, ,iJegde' hace.algunoa años" Esta evolucfdn ha sido observada

tambf Én ipoi.' los Estados Unldos, .1o mJ-smo que en Suebec y en

Francia. '' l' - ,

COMPLEJO DE II'IFEBIORIDAD
:' ' '.: E1 prtnc'ipa1 6xlto de Ia enséñanz- superl-or' '?Borta'r -

reslde en haber permttiaci'uhá hayor dl-versj-ficación de Ia en

señanza, en haberlo logrado sobre dominl-os concretos poco eg

tudlados hasta entonceg (tecnologfa, admfnistracidn, caireia
soclales) y en estar más oerca de las necesidades nacldas --
deI desamollo regionalo .:

Se ha 
-ob6ervadol 

en nL¡merosos pafses (Francla y Norrüe-

sg) que q.atop ¡üévos centios'atrfan a unlversitarlos dlnámL-

,,i.o":deceppioñados 
por la esclerosl-dad de 1a Unlversldad.

Fero este misrno hecho engendra nuevos problemas: hace

'menos üolerablerla dlferenclg de status y de prestiglo que -
'separa los centros 'rcortogtr y las un{versidadeg . Egte 'rcom-
pl,eJcj dé.lnferloridad'r provl-ena en parte del orlgen de estos
centros, nacLdos los más de las veces de un agrupamlenüo de

escualas t$cnlcasr Que forman parte de la enseñanza secunda-

"iu. 
Pero se expLlóa tambl6n por consideraciones obJetivasl

E

status l-nfertor de Ias engeñanzas,ausencla de Lnvestlgacl6n,
enseñanza más estrechamente especiall-zadar'menor autonomfa de
log centros y mayor dependencla del control de la admLnlstra.
cLdn, diflcultad de los estudiantes de hacerse aceptar "n""]gulda por las Unlversldades si quleren prosegufr sus estudl-os.

El dllema ss puEs'e1 sLgulente! para reallzar sus obJe
tivos, los centros 'rcortoslr deben ser dfferentes de las Unf--
versidades, Sin embargo, esta,dlferenctra:ploVoca de hecho una
inferlorldad JerÉqul-ca gue oon{uce, e los prLmeros a tratar de
aproxlmarse cada vez más aI modelo unlv.ersitario, para adqul-
rlr aquf la Cignldad y atr mismo tfempo para abandonar su espe
cLfldad,,.'rSe ha dLcho de Ioe:eentros lroortog'l que eran lgug
les pero 'rdLferentes" de 1as UnLverslldades¡ En concreto esta
'rigualdad en Ia dlferencl-atr se parece mucho al 'rapartheid"
de 1a Repúbll-ca Qud-Afrlcana.., ha declanado M, .Fow1er, dlrec
tor del HuddersfLeld PolltÉcnico de Gran Bretaña.

Muchos estlman que pesiste al nl-vel de Ia enseñanza -
superl-or, b sltuacl-ón que ha existldo.rdurente mucho.tLempo en
la sgcundarla cuando, Junto a. los Instltutos Representantes
de La llvf,a noblst!, s€ creaban cursos complementarfos o escue
las t6cnicas gue acogfan a 1os nlños del pueblo y los condu-
clan rápldamente a empleos subalternos, sJ-n posibllidad de -
'rentrar en Ios estudLos largos'f a no sar por extrañas e hlpo-
tétlcas'tpa¡alelas'r.

Para l-os partldarios franceses'de los lnstitutos unl-
versitarlos de tecnologfa egta dlflcultad podfa estar resuel
ta por la puesta en práctica de una verdadera educaclón pef-
manente, que permitlrfa a los tltulares de un diploma 'rcorto'r
reanudar los estudlos después de'algunos años di vlda actlva
Además de qile tal formacldn contfnua no exLste, se corre e1
rlesgo, como ha hecho observar un delegado 5ueco, de "engañar
a los estudtanües'i al lncltarLes a entrar en una vfda Ue 1a
que ee dabán'cuenta demasl-ado tarde que era un calleJdn sln
salLda.
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UNA NUEVA CULTURA TECNOLOGIGA

En resumenr parece qúe la sltuacidn actual que opone

una enseñanza corta con fLnalldad profesional, relativamente -
dlnámica en 1o que concLerne al plan pedagdgicor pero ccln 5ta-
tus lnferior, y una ensqñanza 1arga, abstracta, más rtobler Pe-
ro más tradicional, no será viable durante mucho tiempo. La -
apertura de los centros 'rcortos" habrá sido positlVa sl contri
buye a hacer evolucionar eI slstemh dg referencla que r:xiste -
en la Unfversidad" Como ha"señalado Guy Berger, de la Universi
dad de Vlcennes, 1o que hay que revlsar es la dicotomfa entre
enseñanza generáI y'bnseñanza profesional, la idea de que hay
que comen ar:i:or adqul-rlf' necesarlamente conocimfentos te6ri--
cos pue den váIor'a-tá forrnacLdn: 'rhay un valor propf.amente -cuLtural dé 1a formaoldn'¡ - ha'declaradó -. Eg necesarLo que -
cada etapa Oó ta formaclón tenga un,oarácter a la vez t6cnieo
y profesi.onar'de tal, forma que.se pueda salir deI slstema cle -
enseñanza y encontrar iln empleo, áin importar a qu6 nluel t, y -

. volver en seguida. ,

M. Leo'PaiÉ, director general de Enseñanza Colegial
de Gluebec, ña sostenido una tesls análoga, aI declr quer en --
nuestros dfas''re1 que no tiene una formación general no ss un

hombre cultivado" r y eue serla necesarl,o dirigf.rse hacla una

"nueva concepcidn de la cultura tecnoldgicatr.

Esta nueva gestLdn reunlrfa an todas partes, estl-ma M.

Berger, Los deseos de muchos estuclfanted que desean'ser pues-
tos rápidamente en contacto con 1a realidad prr:fesional y son
rechazados por sus estudios demasiado largos y puramente te6-
rLcos. ,i:.:

¿Son capaces las unLversidades de aperer esta transfor
macL6n? Es Ia cuestldn que., ha formulado M. Germonne, presiden
te de Ia Unlversidad de Gienclas SoclaLes de Grenoble: Debemos

obrar de modo que el conJunto de las Universidades se inspiren
en.las experienclas de los centrog rrcortos'r para transformar-
se". AI oir, además, intervencÍoneg de algunos partlolpantes
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- 1a mayorfa unlversltariog - uno se sentfa presa de clerta -
lnquietud: por rllttmo, 1a condescendencl-a con la que se habla
ba a veces de la enseñanza rrcórtarr - demasiado 'respecLaLizada"
demasl-ado sometlda a Las nécesidades de 1a economfa'r, "no sLr-
ficlentenente crftLca"... se perfilaba 1a desinarraigable ten
dencia al lmperlaLismo de 1e UniversLdad que plensa que fuera
de elIa no hay formaclón más digna de este nombre que 1a "de-
sinteresadatt o

EN BI.tsCA ffi UNA IDENTIDAD: trI PRNH trMA SI IFIYArFNTtr

Es Lnteresan'te,notar que Ia lntegración de los centros
de ciclo corto en la- enseñanza superior no ha contribuido a -
realzar su prestigio en el conjunto del slstema,. Los estable-
cimlentos de clclo oorto estár: buscanrlo su lugar en gna estruc
ttrra que parece of,recer una fuerte resistencia a la incorpora
ción deeelementos nLrevoso E1 mecanlsmo de este fendmeno es -
bastante fáctl de ver; desde el momento en que estos centros
se ven reconocldos como miembros de1 grupo de enseñanza supe-
rLor, son Juzgadrrs y-se juzgan el,los' mismos, hacLendo referen
cia a l-os ml-embros que han sido slemnre consl-deradr:s como los
más prestiglosoe de este

. t"
hay duda, de que esta eb

dap-thdb.a 1as r'ideesidade
contrariU "necesttá' una 1

aber, las Unlversldades.No
oreg está totalrnente lna--
ls':]i1 socledadr eue muy a1

tficaslSn instltuclonal -

grupD ¡ d B

cala de vaI
s actuales
arqa dl-vers

slt_n o Gon una .]e reduclda al mfnimo.

El problema parece estar en que las estructuras de 1a

enseñanza superlor o bien, han evoluclonado bástante o han -
cambiado más deprLsa que el sistema de valores vlgente, Por -
esta raz6n, con estas condicionesr 1ea resulta muy dlffcllrsl
no imposible, a los centros de ciclo cortor adquirlr un pres-
tlgio suflelente o acceder a 1a parLdad en 1a estima, sln con
formarse y amoldarse a estas tradLclones r nl por eso mLsmo,

renunciar a su propla función especfflca.

r-'_
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' :. .', .l. : .:: Quizás este problema no pqdfa ser reeuello. de ,Yerdad

tás que en eI contexto de la educacL6n recurrente que anlqr-ri
l-e toda'distlhctdn entre estudios suoeriores 'f c,ort-gsf' y ".lal
$osrl , : i ¡ ..i .. :

' 
-l :':,.'

Entr.e tantc, los centro5'de c:Lclo.córto¡'se'encuentran
cncer':'ados en un diiema fundamental:' prosegulr sus obJetivos
el precJ-o de una integraclón nl'olJi'esiva etr eI sector urllver-
sitario, o enrolarse en una vicia más o msnos l-ndeoendlente y

Faralelar : '"::'"
'-i: :': .:.,.., ;

EI .desarrollo sepa¡ado tadrfa aún agrrandar más 1a bre
cha entre establecit,rir:iltcs "nobl.estr y menos ttnoblestt r pero -
pcdrfa tambié:l contribujr aJ- clesarrollo Ce un sistema exten-

: I t:
cirdo y ampliarnente' ciiversifi.cado que ofreciera todos los ti-

..

rios, ntveles^ y estruótr¡ras de estudLo', de manEra que, tarderl r ,

o tempranor ,gi sector unj"versiball.o bradiclonal'no represen-
tarfa más que una pequreña parte de1 cnnJunto y perderfa gra-
dualmente su,posición donlinante" Los. vestigios de un desarrg
.l-1o de este tipo aparecen en e1 Beinb Unldo con eli Ststema :
Blnario.,.-.:.....: : " 1 : j

': '....'ta'integracidn en e1 sector qniversitarlo r¡odrfa sig
nlflcar que'los centros de cic.lo, -po4t-o orientarán cada vez -
rrrás., todas.,sug-.:Bctlvidades hacla lae tradiciones uni-versita-
r'las, pnovochn.rlo una peLlgrosa uniformfdad del slstema. Pero

i;ambl€n ncdrfa suscltar un cambl-o radidál en l.a fllosoffa, -
.;n 1os obJetlvosr en 1as funclones Y eri ':1os:fnétodos de la en

sieñanza universitaria y como consecuendiar':permltlr una nueva

concepción sobrp los eentros unlversitarioé'y la enseñanza su

nerLor en su gonjuntg. : 
.

' : t En definitlva, será l'a actltud de Les uníversiaaa"s --
quieñ- decidlrá ántre estad dos poslbifldades: la cuestldn cr!
clal es saber sl las Unlversldadea aceptarán los estableci---
rnlentos de clclo corto como compañgras l-guales, o sl tratarán
de manüener (incluso con algunas modlfieaclsnes'superficlales)
sug estructuras de valores tradl,clonales .que lee confiere un
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r"r6ter afstfntiüo de estauücfmlentos de áI1te, En este úLtl-
mo easo, la evo1ucl6n separada, pero paralela de los establecl
mlentos de clclo corto gerfa probabl-emente más efieaz.

En últlmo anáLlsls, tr:do depende cle las alternatl-vas pg

lftlcas naclonales y de la forma como e1 sLstema econdmlco y -
soóla1 J.ntegre los efectos de Ia enseñanza superf.or manlva.

0
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i..: CONSECUENCIAS POI.:ITTCAS DE LA'EXPANSION DE LA EN$EÑANZA
. i:' " "': I -: '

SUPERIOR

-,11 -
continuarán aumentando, lncluso sL dismlnuye algo 1a tasa de
crecimLento.

'A peear de las elevadas tasas de crecimlento que se han
registrado a. ftnales de lbs años 50 y a principlr:s de.los 60

I(aproxlmadamente un 1ry0 por año como media Fara el'conJunto de
los-t,paf.ees de,'la OCDE, y un !4ofo:nás en clnco cie ellos)i ningrln

- pafs mlembro, a1 menog en Eui¡opa,r sB ha aoroxlmado eún al es-
tadlo de 1a enseñanza superior "de masas".

, En los Estados Unfdosr'id'rás de un tercic de 1os mlembros
del grupo de edad lmollcado está inscrito en la enseñanza su-

.. perior, mLentras que en Eüropa Ia'propr:rci6n correspr::ndLente
sessitúa veroslmllmente entre' un 5 y un 8,/o: enininguna parte
de Europa pasa del 1Z/. [en*1;b65, ningún ohfs'europeo habfa -
alcanzado e1 porceritaJe qué fráUfan registrado 1os Estados Unl
dcs desde 1.950). fl potencl,al demosoÁrt"o esiá leJos-üei"""-
agotado, sobre'todo en Euiopa.

El ánáltsl-s Lndlca que, hasta el presente, el factor
cuya incidencia ha sldo mayor sobre la expanslón clantltatlva
de la.,engeñanza superLr:r es el crecfmiánto de1 número Oe dlp1g
mados de la enseñanza secundaria. L€r capacldad de expanslón

' f¡rtura es tamblÉn oonslderable aquf, Dues, aunque eI creci-
miento de los efectivog'de la ángeñanza secundarLa haya sldo

.-.:Ben9ib1e en todas partes, Ia proporclón deJ- grupo de edad que

.,,,nrosigue estudios secuñdarios ha oermanecido muy lnfer!:r al
50/' dn la mayorfa de los pafses. Además, los Jdvenes que en-
traban'en 1a Unlversidad eran casi todos dlplomadcs de Ia en-
señanza general seeundaria (clásicaJ

Para combatir esta tendencla, numerosos pafses han r[
, ., trod.ucfdo dlversas reformas con vlstas a abrir el accego a -

la Untversldad a 1os dlplomados de un abanlco más ampl{o.,de -
escue:Lag secundarias y a ofrecer otros medios de entradá ''á

aquellos.que han debldo abandonar sus estudioe seoundárfos r
qu?.f por uRa razdn u otra, no han podldo empreoder lnmedlata-

. Los trabaJog de la Direccidn d.e-Invesüigacionesi..1 :: - i': I

Cientfficas de 1a .OCDE han permltido obtener -
datos cuantltatlvos nuevos ¡ re-1-ativos a la ense
ñanza superi.or" Estos datosr eue proporcionan
una vlsión de conJunto y permiten al mismo tien
po comparacf,oneg eintre diver,sos pa{ses, se re=-
fieren a un perfodo de 17 años y a 22 pafses
miembros de La OCDE" El artfcul.o que siguer eue
se basa en un anállsis realizado por 1a Divisidn
de .'rfnversiones y Desarrr:llo en materln de Ense
ñanza'r de 1a CICDE, muestra las modiflcaclones -
reveladas por el'estudlo y saca algunas conclu-
siones con respecto a 1a elaboraei6n de la pol!
tl.ca.

Frente a la rápJ.da expanslón señalada para la enseñanza
poet-seeundaria de 1,950 a 1.970, una de lae grandes cuestiones
de polfttrca a resolver es geber si 6ste sector de Ia eciueacL6n,
el más en progresfdn Junto con Ia enseñanza preescolar, conser-
vará su .tasa anual de crecimlento en el curso de los prdxlmos -
años y posteriores.

Una extrapolacldn puramente mecánica de las tendencias
ya pasadas (contando con las proyecciones demográflcasJ indLca-
rfa que, en 1.980, podrfa haber dog o treg veces más estudlan-
tes en 1a mayorfa de los pafaes., aunque en algunos de ellos se
haya reglstrado un nivel'máxlmo de las tasas de lnscripcldn en

estos úItl.mos años.

Las fuszas que han provocado esta expansidn

Exlsten varLas razones para pensar que eetos efectlvos -

b
il

F *-r



mente los estudlos post-secundarios. Estag reformas no han ig
nldo aún nlnguna lncldencla verdaderamBnte .lqOortante en eli-
plano cuantitativo; no obstante, a med,{da que se extiendan -
y que se generalLce Ia enseñanza secundarLa -, üu a aumentar.
considerablemente.Ia presldn rlel núrner: sobre los estableci--
mientos de enseñanza superLor, Esto vale Ígualmente para 1a.-
,demanda creciente de educaclón de los adultos y de feadapta+r
ción c,:nstante (recyclageJ oe La mano de obra. - :.

Aunque la participación femenina en la"gnseñanza supe-
rior vaya.aL¡mentando - en reláclón al conJunto de la poblaci6n
estudianti-1,',la -proporcfón de chicas estuJiantes l'ia pasado --
'{Iei'z4o,en L950'at ZSTe'en''195?'- l-ae tasas de escolarlzaclón
de'.los JdVenes,no alüanean'aün más que e1 tercio o la mitad -
de las tasas de escólarizacldn de los Jdvenes. Se trata de una

{iscrl.mJ-nacL6n considerable, que la maycrfa de los pafses se
,esfuerza¡ áctual,mente en dlsml-nuir. La accidn eJerclda en es-
te sent!-do. est6 llamada tamblén a provocar un fuerte aumento
de los .canlidatos :a la enseñanza suoerir:r. ,,, ,

Una fuerza más poderosa aún Jugará' ,n orprl en favor
de la expansl"6n futura de la enseñanza superlor: los esfuer-
zos desplegadoe para reducir las dlsparfdades constatadas en
tre los cllversos grudos socio-econdmicos. En e1 momento ae--
.tua1 , 1os estudi*tep procedentes de las capas soclales des-
favon*ldas no ,representan en el meJor de los casos más que
un 2úfo de los efectivos unl-versj,tarlos, y solo un 1ü/o - sl- no
menos - en 1a mayor parte de 'los .pafses eurcipeos, mientras --
que estas capas soóiales representan hasta la mltad. de la po

blacl6n.

La predicci6n teórlca de tasas elevadas de ereclmlento
perslstentes está corroborada por un clerto núrnero'de proyec-
oioneg publlcadas recientemente en varlos pafsed,mÍembros y
por las respuestas suminlstradas fior los pafses a una encueg
ta de la OCDE sobre la expansldn de la enseñánza; esas proyeg
cLones revelan una neta tendencla a la expasidn aunque segrln
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las estlmaclones, el rftmo de pnogreslón entre 1.965 y I,9?5
debe eeralgo fnferlor al de estos dlez años precedentee,

Según estas lndicaclones, se puede auooner legftlmamen
te que Ia aríplftud de Ia expanslón seguliá slendo una pneocu-
pacldn mayor para los, polfticos de los pafses miembros en ma-
teria.de enseñahza superiof y que, en consecuencJ.a, estos po

lftlcob'buscarán cada vez más las medLdas nroplas a arloptar-
sobre'14 dlmensldn, la naturaleza y 1a orientacidn real Ce -
este creiLmlento.

Eqguqlnas " 
4e creclmlento

EI estudlo de ics esquemas de expansidn de la enseña[
za superlon. no revela ninguna correlaclón dlrecta con los --

I factores de lqs cuales se habfa pensado slempre que tenfan -"- una acclón sobre e1 -progreso de la educacldn. Por eJemplo, -
no re hlecldn--es qo-lan 'v--14. rL-
quezadeun o" su tasa de creclml-ento econdmicol. Gre-
cia y SuecLa flgu¡an ambos entre los pafses en los que son
más eLevadas las tasas de expansldn de la enseñanza post-se
cundaria, mLentras que Esrraña y Suiza han estado mucho tlem
po entre 1-os pa$ses en los que estas mLsmas telsas eran rela
tivamente déblIes. Sg-puade decl¡ otro tanto, t n de

desarrollp-St-edf f Lsa-y--te-enalArf o-n-uf."--eta<-q.p9r-"_l_p4-*
E1 q1gn9_-&glgf_dgUqgfállco no reprqgerrt..e-. nás _qqe - _un_-oap€ 1 -
thlLed.o-i en Ia mayorfa de 1os casos, no puede atribufrsele
más'de un 2ú[ del aumento de ]os efectfvos escolarlzados y,
en ciertos pafses, ha conocj.do una expansldn la enseñanza su¡

perlor mlentras que contemporáneamentq. ios efegtivos deI gru
po de'edad lnteresado pasabá a ser menos numero'sos. Este cg
rácter aparentemente arbitrarfo de los esquemas de crecimien
üo oculta quizás relaciones más oompleJas, que leis clfras
dlspon{bles y 1as t6cnicas estadfstfcas o analftlcas no son
arln óapaaes de deepeJar: oomo quiera que sea, está claro que
e1 conJunto de los pafsee mlembros de la OCDE han conocldo

)
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una expansión caracterLzada por un fuerte grado de 'responta-
neldadtr o rraL¡tonomf a'r.

En 1o concernlente a las varlables 'rinternas[ del sis-
tema de enseñanza1 no pueden dlstinguirse tampoco en el esqug
ma. Por eJemplo, el "1.f!f1-q*dg _c¡gglnign!g_@-
grad os-- g- le-€nqe-fi-qnzq*quper1o4. qs . en su con J unto Índ e pendien -
te de _la tasa_de._efe¡l41_qlato de .1*ae_¡q!f:[c!1-as . No ee ha con
seguJ.dc tampoco demcstrar la l-nfluencia que han podido tener

' sob-r9 los esquemas de crecimipntr: las medidas adoptadas delibe
radamente cr:n el fin de introducir cambics en el seno del sis
tema. Asf los hechos fndican que las medidas tomad r-
tos egtqb^J9c:fni9nleg_ dg__e¡señanzq sunerior_con respecto a 1a
s d1 e c c I 6 n hen-SUgúada.-s-la-e fest o-lAEr"e"-ls-e¡pcncf -ólL-SIshq 1, -
pues 1as meditlas de limitacl6n apllcadas a una parte CeI sis-
tema se eneuentrah,casi automáticamente compensadas pór una --

.,pfsgresión más rápida de lab'otras, y viceversa.
: . ,;

Un análisis de las tagas de crecimientc comparadas ile
las Unlversidades pofrun parte yr por la otra, de l:s¡estable-
cLm{entos no universltarj-os, muegtra que, en conJunto¡ ,_los dos
gectores-han prognesado.más o menos al mlsmo rftmo y Que te
nfan 1a mlsma importancla relatlva en 1.965 que fl1ez años an-

I t"".''Siñ nrb."go, numerosoe pafses se han;dedj-caclo,a hacer pro
;.- gresar 

"áoiOuránie 
tos sectores no universitarlos¡ con el fin

dp atenuar Ia presidn numérlca sobre las.. UniversLdades r pro-
lüAer las necesidades de personal" ealificado y; favoreeer 1a in
troduccidn de innovacLones lndlspensablee en un sector susceg
tlble de ofrecer menos reslstencla aI cambio que 1as Universi' dades. En e1 marco de la evo1ucldn actuq].r.las Univergidades
han seguido slendo un polo de atraccfdn tan podenosoi qgmo an-
tlguamenta y no se ha podido apuntar Ia existencj.ade ninguna

. medLda polftica indivldual que haya podldo modlftcar el'equi-
-1 llbrlo de los diferentes componentes de la enseñanza post-se-

cunderLa.

1C

Se pr.rede'hacer una dlstincidn slmllar a propdsito de1 -
l-m de Ios der t de bo 1
sas de estudio-g- Estas dibposlclones pueden' seriuti)-izadas - y
de hecho 1o son - coryto un instruunento eficaz ,de polfti-ca para
aleanzar lm'portantee'obJetivos, como Ia i-gualación de 1as po-
sibj.udadegdeacce3oa1aéducaci6n,per0@n
por,q!_rnlg!9.9 _F¡19üf1_qe*n-b-¿e_-d9_c_!_sj-Ve__g_qEtq*f,e.9-_f_qmas. se,nera-
1es__g[g*e2gcnsló4..de_!a-e_¡s'e-ienlgsyp.e¡_l_on

Añadlda a las otras indicaclones, ee'ba conclusl.dh re-
fuerza eI punto de vi.sta, segün el cual tinieame¡rte las r'efor.-
mas importantes y complebas son capaqes de eJercer una incL--
diincia declslva sobre Ias formag dB bxrlansldn ce 1a e;:señBrrza
süpéilor. A este ¡eópectü, e1 caso.'de \;ugoeslavla ;.;-*iii.' '

un buenreJérnpl: de una reform¡t que ha.tenido una influencla = ,

detóimlnante en la'fo¡ma de expanéi'$n''dr.la enseñanza super-ior,
Entre 1955 y tÓoo, eL nümero u.g',Í.ob,núlug" rnatrlculados en tas
Universldábeé yugoeslaüas ha'auinentado a una tasa anual cle --
L?tVft.i Dri1.960 a^1.965, este aümento tra cesado para c.lar 1ugar
a unü Uu¡a ánual'del 1'9/o, mientras que la'tasa de precimLen-
to del séctor ii6'unlversltario se mantenfa a un nivel muy al-
to a 1o largo db todo e1 perfodo" Esta lnversi6n excepcional ¡

se ha producldo después de la pueéta.en marcha, a finales de
los años 50, de,una gran reforma'er:yaiprlncipal caracterfstl-
carfué¡ sln nlnguna duda¡ 1a delser global y la de tocar s1--
multá4eemente cada: uno de 1os aspectos'dseneiales,del sl-stema
en vigor.

Ciencias y Letras

Es lnteresante cons{derar la manlra "n''qr" la rápifa -
expansión de Ia ,enseñanza superior ha,repercutido en la fiso-
nomfa'general .dgl'rsteterfia,'üaI como resulta ;de 1a dlstrlbucl$n
de los esüufltantps ,por¡,ramaa: de ,Fstudlos.,..

Puedan ser sepcredas cinco tendencias generales:
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- un deFilllenlent-o p-e-4e-1"jble {e.}-.l:qrcsn!ejle -de estudl-a!
te eln"e-

- una rrg".u di"rlnr"ldn -q.P.n!?ig*d,-e*Ip^s-*-9.-e.t.r¡-dlel
tes matfl culqdr: e. erl-Ieg¡o]agla.

- un d6bi1 crecimtenlq *lg-pro"p"o-rglé-n--de-spf-udlentes
matq.tc-r¿Ledpg- e n- Cl en cl as -P 

gf.?"9 .

- Un aumento de e est
dos en Cienqt.qq -Qqslgl-Ps--

^ ,', '

- un aqm en to c-o¡ qld e rgblg--de* la ¡rpnnrnlán-*dg-Lps*e'9tu-
dlantes mat@.F-.

Las tendenolas registradas en Derecho y Medlclna rio son

sorpendentes: ae trata de 'dob,:'dLscLplinas universLtarias tradi
clonales y la proporcl6n de,sub estudlAhtes en el- conJunto to-
ta1 no puade más que-dismlnulf relatlvamente, dado eI degaryo-
1Io de nuevas ramae unLversftarlas Iademás, ciertas profesLo-
nee, que al principir: necesttabarl una formaolfn Jurfdicair exl-
gen actualmente conocimlentos en oti'os domLnlos especlallzados
tales como lae cl-encias econdml-cas o la gestl6n de negocJ-os).

Es 1o lnverso, en Io que conclerne a las Clenclas Soclilleg en

donde, de hecho, podrfa haberse esperado un crecimlento de los
efectlvos aún más pronunciado. i'

Las tendencias registradae etn Las disclpllnas de |as. -
Giencias Puras y de Ia Tecnologfa mBrecgn un examen más atentcJ

Tnmadas en conJunto, esüas dog ramas de estudios contaban:r:,,en

la mayorfa de los pafses, }a misma proporcidn "de estudláirtes -
en 1.966 que an 1"955 (Oef'ZO af 50/, deI efébtl-vo totall; "f
lLgero creolmLento de efectlvos en CLenctas Puras cnmpensa el
decalmlento registrado en Tecnologfa. ' 

., . , :; 
: '

Recfprocamenter a pesar del aouerdo oficial para eL de-
senvolvLmlento de los estudlob teonoldgicoei fiuñerogosi pafees

se han vlsto obllgados, prlnql,Eglt!9.nt-q pqr razollqs flnalcleT9s

; lJ';

a imponer un i'número óIaugugtt en las Escuelas de Ingenferos,
que

'1os La

si-tuaci6n que de ta forma se ha creado es un poco parad6Ji

-

ca: se han ofrecirdo estfmulos polftJ.cos para reter:rer 1as ra-
mas eátu¡dlos "tori'entádas hacl-a una formaci-dn profeslonai"
perg ebta'éstirnulacLdn va :acompañada de uná se1eccl6n más e3
trlcta', d los estudlantes de egtas ramag¡ Por. oti'a parte,las
1'e.|Ilaq.

tas co
eestudlos de "orientacidn cultural" han, qciedado ablei'

n el fln de absorver a Ia gran mayorf,a de.1a nueva o1ea
da de eptudl.antes, ]o que ha provocado uñ aumerrto de1 rlimercr
de abandonos de estudios en cursor

Está expllcacl6n vler:e a reforzár,:Ia tesis segün 1a -
cuai o ninguna medlda polftlca, como de cr.éditns suplemenLa,-

. 
-: 

t: r.rios a una rama dó estudfoe, es capaz - ella sr:Ia - dq j.n=----

fluir profundanente en las formas traCiclonales de expansión
del slstema, clarámente impasl-bles por las fuerzas prnfundas
de ias estructuraé establecldas en 1a enseñanza y en Ias ac-
titudes y defJ.cienctas de la socledad.

Produeclón de Ia enseñanza suoerLor
'. 

. Tres $iandes concluslones se desprenden del análls1s
de los efectives de estudiantes que -deJan 1a enseñanza su6le-

rior'cdn un dipl-oma. ' ' 
,

1-EI de diplomas supériores'ha aumentado cc¡n

plolnagr- Estartendencia Va e: mant.enerse prcbable-
' mente y la demanda, reciente de renseñanzq, sunerlor

' r r. 
más análogos a los que, han enccintrado ya en los -

"' '' nlveles Lnferiores. ,.. .:.:.
'

.:¡2'- Le pro de dl lomag conferidas
ha

¿

-s!,t9-s!_*e!Ieejer'FeL-eaF-r-9Jq_4q.-e"l-"EqrgF,u.
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3 - Bxisten aún di.sparidades marcadas entre los pafses

y las r:egiones del 0.C.D.E, no s61o en 1o que con--
oierne al conJunto de los resultados cuantltativos
de la enseñanza superf-nr, sino también a la natura-
leza de estos resul-tados. Asf la propnrcidn del gru
po de edad que obtlene un diploma en ciencl-as y en

tecnologfa era de 3'9Vfp en loq Estados UnÍdos en

1.955-66r mlentras que en Europá el porcentaJe más

elevaclo era de 2'38'fo (Retno Unidói" y variaba cel 1

- a1 2f" en otros pafses. En la U.R"$.S, este porcenta
je era de 5t?2 ofo, Estas mismas..düfererlcLas existen
en 1,: que se reflere a! núrnerb,r'total rle dlplomas.

Cuando se cr:nsldera la signlficaci6n econdmica de estas
r.,ifras y su relacidn eventual con láb necesidades del mercado

de trabajn y la oferta de em¡-rler:, hay que' tener presente que -
r:s Estgglas-Ufi¡dg *ee-rruy*Bqpe

r'll- e eos más em an an

-L9-

las es donde e1 slstema unl-versftarlo es ex
VD eino Unldo . DeI mLsmo

parece que las ramas de estudlos cuycis efectLvos hani ni'arcado
una progresldn ráplda se han caracterlzado pqr Las tasas de -
abandonos más elevad'os. Esto podrfa lndlcar cjue'exlste una re
lacidn directa entre el creeimientq. cle 1os efectivos y 1a ba-
se del rendlmlento del sistema.

En primer Lugar, cuando e1 rendimiento aumenta "n ,n"
rama del slstema, los abandonos,de estudios en curso tLende a
aumentar en otie, por eJemplb-ren.numeroens pafses donde el nrJ I

mero total de abandono Je estudios en curso ha aumentado, eI- |

sector no unlvergltario hei ccrnservado e l-ncluso meJorado su - |

-:productl-vidad,

Los abandonls de;'estudios en ourso¡ puaden aparecer
como una pdrdlda par€t el. plan'financiero, pero no ee del todo
clerto si se analLza egta cuestidn desde un punto de vlsta
econdmlpo y social más ampllcl. Es más, en 1a perspectlva de

una eduoacidn permanente o "recuruentel' la nocidn de abandcl--
nos de estrdlos en curso desaparecerfa: no hay ninguna raz6n
para conslderar a Ios que no lIegan al fln de sus estudlos co

mo 'rperdidos'r para el sistema de enseñanza y se puede decir -
que Ia suerte reservada a 1os Jrrvenes qup abandonan sus estu-
dÍos eonstltuye el único criterlo aplicable aL anállsls del -
problema tomado en su conJunto. ¿En qué condicLr:nes entran --
ellos e1 mercado del trabaJo? ¿Hasta qué punto e1 hecho de de

Jar la Unlversideid sLn haber obtenido un dlploma susclta un -
se'ntimlento de frubtracldn y alienacJ-6n? 0 por eI cont¡arlo,
a pesar de no acebar sus estudios ¿qu6 enriquecimlento lnte-
'lectual y de otros tipos ha crbtenido el estudiante? No se dls
pone en e1 momento actual de ningún dato que permlta l-nterpre
ter taI análLslsr psro serfa necesarlo enunclar el problema

en estos térmlnos antes de poder sacar conclusiones polftlcas
más dlgnas de conflanza.

t_

1

dns
nú

mero de rl I
Es 1e la nc: llgu

producc n'r di omadog eg r-l lble in uso si. cLertas
puede conocer una ttgufrerprod n temporaln Ias cifras

citadas para Europa constituyen un arguménto declslvo contra to
cla deoLsidn polftica que se funde en ta1 noción.

La produccidn de dlpLomadoq está forzosamente unida al -
rendimlento del sistema. Las estadlstlcas "onFi"tun 

la opinlón
largamente extendi.da segrln ta cual 1a.'tp1o{uctividad" deI sec-
tor unlversitario ha decrgcido a 1o largo de estos rlltLmc¡s años

en 1a mayorla de los palses Ia re1acl6n entre el número de dl-
plomas expedidos fra Ua¡aAo sensLblemente entre 1.950 y 1.9&5.
En eI monento actual las tágas slpbelbg*-{e*-ab.endenos .qin -tteFer
acab,a@del"1..Q,.e'1.""88É'.1astasasoás.beJas
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Prlncipales cuestlones que se plantean a los responsables de
1a polftica

E1 estudio cuantltativo del 0,C.D.E. muestra claramen
te que la presl6n del número ccrntlnuará slendo e1 factor de]
terml-nante de Ia evolucldn de 1os slstemas de enseñanza aupe
rlor en los palsee miembros. Esta i6n, que refleJa e1
crecl unsnt_erá-.pag
1 a@c!l_Es.q tÉ o -J--.lc_ ge ner allzac-lén-¡re -cl ent e _d e 1 ? en sejq nz a,.gp s qn d eflei_Q-qnqr, -pon ge_auen-B-i e r . la_ ev¡
1u.ojén*{S-.1-gSng_eñ_en4-e-.8*p._c--r1¡d_qr-1e -tnf.1uir:á.. d,e. manqra declsf va
en e1 porvpnir de_1a ensFñanza sune,J:ior,

Por esta razdn, "n'Iu mayorfa rle Los pafses, Ia reor-
ganLzacLdn de los estuülos cr:nsecutlvos a Ia enseñanza secun
,dartra es un punto de la pnlftlca extremadamente crucLal.

EI dilenia egtá esencialmente la dlflcultad que hay pg
s funclones tradiclonales.de la enseñanza
ción académtc.q*(es glgctf . te EeB-efe"cl.On -

ca

pará

r Qua
se eJerce de Ia forma más descarada a este nlvel de1 sistema
de engeñanza.

El problema de la selecclón está cada vez m6s agudiza
dq, no s61o en relaclón al acceso a la enseñanza superlor,
slno tamblén a la eleccidn de centros de materiag. En el es-
t-ádo actual de cosas,'e1 acceso y La eleccidn están determi-
nados qn gran parte por 1a selecci6n resultante de Ia espe--
clallzación que ss opera á1 flnal de los estudlos secundarios
)r:a menudo antes. Los pafses mLembros de 0.C.D.E, tratan de
cqncfliar objetlvos polfticos aparentemente contiadlctorlos;
como satlsfacer a Ia demanda creciente de estudios y esto ¿-
sln prLvar a Ia economfa de la mano de obra que necesita.

-2L-

Como {ndica eete estudio, la l-neflcacia de las medl-das

parciales prueba ampli-amente quE es necesario atabar el- pro-
blema de forrna global- si se qul-ere eJercer alguna l-nfluencfa
en l-a evo1ucl6n de 1a enseñanza superior, Las medldas parcla
les - como 1a expansldn de las lnetjltuclones exlstentas, con
el fln de acog.er a un número Breclente de alumnog., e tambfén
el apoyo ofr:eci,do aI cLclo corto de enseñanza p:'clfesioJ'¡41 s"u

perior (el coste por estudíante es menos elevado e;r este sec
tor) - ha constltuldo en efecto, reapuestas rrdefensr-vas'r de

1as autoridades'que no tenfan otro remerlLo que hacer frente
a la denlanda eh una sLtuación'én la qcie que los recursos
eran escasos y 1os costes aumeht'aban'regularmente no s61o en

t6rminos absoltltos, sl-no tambi6n en 'bérmlnos relatfvos,

Le cuestl.ón de 1og recursos complenerrtarlos necesarlog
para hacer frente a1 crecimlento lndudable de efectívos va -
a dominar en el curso de los prdxlmos años y e1 debate poü
tlco rdtatiuo u 1a enseñanza euperlorr

No es ñecesarlo reforzar Ia efLcacla del sLstema me-
diante una rne.Jor gestl6n de Ios recursos disponlbles. En 1o

que conclerne aI número de profeaorado, en 1a mayorfa de 1os
pafses ml-embros de la O,C.D.E., ha crecldo más rapidamente
que eI número de estudlantes, de tal forma que muchos de es-
tos pafses han deJado de dar frente a un exceso de candl-da-
tos en relaeidn al número de puestos disponibles.

En cuanto a los recurgos flnancLerosr se ha prevlsto
un aumento anual del P.N.B. de1 8/o - tasa que se sltúa en --
los lfmltes de los obJetlvos fiJados este año por el ConseJo

MLnlsterial de La 0.C.D.E, para 1.980 y si 1os gastos prlbll-
cos contlnuan en crecLmlentor 39'deberfa mantener y con bas-
tante facllldadr una tasa medla de creclml-ento de efectlvos
del 1@o.

De Lo que no cabe duda nlnguna es de que, además son

necegarlag modifl-caelones cuaLltatlvas que lmpongan una dl-

ra integrar 1as.do
secundarla: la fun

. .-f--.-

t
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vsrsLfLcacl6n del contenldo de la enseñanza y de sus m6todop
de loe tlpos de estudlos y de Ia estructura de los, centros, y
de su organlzacldn. .\,. .

La presi6n del número iumlnlstra asf una ooaetJrl'únl-i
ca de experf.mentacldn y de lnnóvaclón en el sistema de dnse-
ñanza superlor, qué serla fmposlble con un sistema de ense--
ñanza tiadiblonalmente reservada a una éltte.

En.cuanto a saber sl los recursos necesarios para ope

rar Ia tranaformacldn lndlspensable, podrán s¡er encontrados
y qué pgrte del presupuesto naclonal observaránr es en r11t1-
mo análLsf,s,r¡lna cueetldn de eleccLón-polfttca. Pero una cosa
es cLerta: Ia denanda de enseñanza superlor va a continuar -
crecl-ónüo'': '" :

Los responsables de la pol-ltlca s¡e encuentran desafla
dos no solo a 1a evalua0ldn del coste de las inverslone-g- a

reallzar para dar satlsfaccLdn a este demanda apta para res-
ponder a las necesldades actuales, slno tambl6n a apreclar -
el preclo que se habrfa de pagar st las inversLones necssaj'-
rias no 'se haben a tlemqo. 
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