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LA ENSENANZA SUPERIOR, JES UNA AMENAZA 0_UN _CAMBIO
PARA LA UNIVERSIDAD?

GRENOBLE,~ La snsefanza superior brsve (que da un diploma -
calificando dos o tres afios de estudlas una vez terminada la
ensefianza secundaria, ha conocido en los (ltimos diez afios,
una extensién iconsiderable en la mayoria de los pafses desa-
rollados, La raz6n es en todos los casos la misma: los bobler
nos, teniendo que hacer frente a un crecimiento considerable
de la demanda de ensefianza superior, consecutiva & la ense-
fianza ssundaria, al aumento del nivel de vida y al crecimien
to demogréfico, ha "intentando crear unos circultos de desvia
cisn" para evitar que las universidades sean hundidas por "la
marea de nuevos estudiantes. La. creaciﬁn de estas “Filiales
cortas” responde, ademés, otras intenciones: dar una‘erise--
fianza menos costosa que en las universidedes, asegurando une
formacién de carécter profesional y ponlendo en préctica mé-
todos' de educacién menos tradicionales. 4Se han alcanzado es
tos objetivos?

¢Cuéles son las relaciones entre la ensefianza corta y
las universidades? jVa a competir con ellas, a contamlnarlas,
o por lo contrarlo, se va a dejar absorber poco a poco por -
ellas? Para el examen de esta evolucidn se ha destlnado el -
coloquio que la 0.C.D.E. acaba de organizar en la Univesidad
de Clencias Soclales de Grenoble y en el que han participado
unos cincuenta expertos de 18 pafses,

No se crea nada nuevo mis que a partir de lo que exis-
te ya, 51 todos los pafses han inventado por su propia Guen-
ta la ensefianza superior breve, cada uno lo ha hecho segfn -
sus tradiciones y teniendo en cuenta situaclones reasles, a -
menudo complejas, y que vienen de atréa. Es por esto por lo
gue las comparaciones internacionales son siempre dificiles.

A pesar de eatas divergencias, se pueden agrupar las
situaciones existentes en cuatro "modelos principales:
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— E1 modéla binario, que comprende dos filiares paralelas y
auténomas sin paso de la una a la otra. Tal es el caso de
Inglaterra que ha creado en 1.969 Politécnicos totalmente
diferentes a las universidadss que dan una profesional -
formacidn, La particularidad de la ensefianza breve de ti—-
po 1inglés es tal vez, que puede resultar tan larga como
la ensefianza.larga, ya qus los estudiantes tienen la posi
bilidad de proseguir allf estudios hésta el tercer ciclo,

—- E1 colegio de primer cicle, que acoge & todos los’ alumnos
que han terminado la secundaria y les da bien una:forma--
cidn profesional que les permita eficontrar emplev.répida—
~mente o-bién una formacidén general que les prepara para la
Universidad. Tal es la férmula de los "Juniors Colleges"

“americanos o de los CECEP (colegioa de ensefianza general

"y profesional)

f?‘LB Universidad Polivalenfé::qye dé énseﬁanzas cortas y lar
gas, Hacia esta férmula ss orienta Alemania o los Pafses
Ba jos.

~— E1 modelo mixto: gue comprende establecimientos de ensefan
za breve, autdnomos, pero que tienen contactos con la Uni-
.versided, (Posibilidades de paso de una a otra para los Es
tudiantes, cuerpos de ensefianza en parte comﬂn) Esto se -
-practica en Francia con los Institutos Universitariocs de -
Tecnologfa, en Noruega con los golegios reglonales, en Yu-
goeslavia con las Visa Skola,

UN BALANCE MITIGADO

Si la ensefianza superior corta ha conocldo en diaz -
afios un avance considerable, no parece que haya respondido a
todas las espsranzas gue sé habian puesto en ella. Es verded
que los objetivos gue’lé habfan sido asignedos eran tan . con—

siderables como variedos: se trataba de asegurar una ensefianza

masiva, més democrdtica, menos cara, més_préxima a las necesi
dades econdmicas y regionales, a la vez mejor controlada por
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el gobierno y més flexible sn sus métodos y Funcionamiento -
que ‘1d que dispensaban las universidades. g

Aungue los establecimientos de ensefianza breve acogen
netéﬁénte a mas hijos de obreros o de empleados que las uni-
vefgidadeé, no se puede decir que sean suficientes para demg
cratizar la ensefianza superior, la selecclén social se opera
de hecho como lo ha hecho observar Ives Bernard,

Por otra parte, la experiencla la demostrado que estos
establecimientos en lo que respecta a sus métodos pedagdgicos
(ensefianza por grupos pequefios, numerosos trabajos practicos)
no vienen a ser mucho més caros que la universidad. Su venta~
Ja, ademés sobre el plan finenciero es ‘la de permitir asignar
una parte importante de los créditos de la ensefanaza superior
al primer ciclo, mientrss que las unlversidades tienen, natu-
ralmente, tendencia a acentlar la indagacidn y en el tercer
cliclo.

Por otra parte, si sl coste por estudiante es elevado,
el coste por diplomadoc lo es menos, puesto gue el porcentaje
de éxito es muchisimo més elevado en 1los primeros ciclos de
la universidad.

El valor de los diplomados, "cortos" sobre el mercado
de trabajo varfa segln las circunstancias nacionales, la na-
turaleza de la formacién recibida y la coyuntura econfimica.
8e observa, por sjemplo, gue en Francia, donde los diplomas
impartidos por las universidades son poco considerados, un -
tftular de un diploma de I.U.T. puede encontrar més fécilmen
te un empleo interesante gue un licencisdo em Derecho o un -
Profesor de Clencias Politicas, Por el contrario, en Inglate
rra, donde las Universidades son selectivas y siempre moy -
costeadas, un diploma de Universidad estd més apreclado que
un diploma de politécnico,

Por regla gensral, cada vez, resulta més diffcil apre
ciar el "valor de mercado" de un diplomado "corto", pues es
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necesario cierto tiempo para que sea conocido y reconocido -
por los que dan empleos (por comenzar por la funcién plblica
que no da siémpre el ejemplo)

“E1l valor del diploma depende igualmente de las pers——
pectivas de carrera que ofrece a sus titulares, Ahora bien,
rasulta muy ‘a menudo que las posibllidades de. promocién con
menores para.in titular de diploma "coto".

A pesar de estas reservas, el valor de los diplomados
parste que se estd afirmando bastante répidamente puesto -
que la' proporcién de estudiantes que no entran en la vida ac
tiye después de su diploma y que desean procegulr estudlos -
universitarios, que era muy slevado al comienzo, ha disminui
do ‘desde’ hace algunos afos. Esta evolucién ha sido observada
tambisn por los Estedos Unidos, 1o mlsmc que en Quebec y en
Franecia. N f 5

CUMPLEJO DE INFERIOHIDAD

. El princ*pal éxito de la ensgnanza suparinr Mcorta" -
reside en haber nﬂrmitido Una mayor diversificacién de la- en
sefanza, en haberlo logrado sobre dominios concretos pdco s
tudiados hasta entonces (tecnologfa, administracién, carrera
soclales) y en estar més cerca de las necesidades naclidas ——
del desarrollo. regional.

Se ha observado en numerosos paises (Francia y Norue-
ga) que estoa nuevos centros atrfan a universitarios dinémi-
. cos. decepcionados por la esclerosidad de la Unlversidad.

Pero este mismo hecho engendra nuevos problemas: hace
_menos tolerable:la diferencla. de status y de prestiglo que -
-separa los centros "cortos" y las universidades . Este "com-
plejo de inferioridad" proviene en parte del origen de estos
centros, nacidos los més de las veces de un agrupamiento de

escualas técnicas, que forman parte de la ensefianza secunda-—
“ ria, Perc se explica también por consideraciones objetivas:

Lo
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status inferior de las ensefianzas,ausencia de investigacié6n,
ensefianza més estrechamente especialilzada, 'menor autonomfa de
los centros y mayor depeﬁdencia del control de la administra
cidn, dificulted de los estudiantes de hacerse aceptar ense-
guida por las Unlversidades si quieren proseguir sus estudios,

El dilema es pues el siguiente: para realizar sus obje
tivos, los centros "cortos" deben ser diferentes de las Uni-
versidades, Sin embargo, esta diferencia provoca de hecha una
inferioridad jerfquica que conduce.& los primeros a tratar de
aproximarse cada vez més al modele universitario, para adqui -
rir aquf la dignidad y al mismo tiempo para abandonar su espe

cifidad.,."Se ha dicho de-los:centros "gortos" gue eran igua
les pero "diferentes” de las Universidades, En concreto esta
"igualdad en la diferencia" se parece mucho al "apartheid"

de la Rep@iblica Sud-Africana... ha declarado M, Fowler, direc
tor del Huddersfield Politécnico de Gran Bretafia,

Muchos estiman que pesiste al nivel de la enscfanza -
superior, B situacldén que ha existido-durapte mucho.tlempo en
la sscundaria cuando, junto a. los Institutos Representantes
de la "via noble", se creaban cursos complementarios o escueg
las técnicas que acogfan a los nifios del pueblo y los condu-
cien répidamente a empleos subalternos, sin posibilidad de -
"entrar en los estudios largos" a no ser por extrafias e hipo-
téticas "papralelas".

Para los partidarios franceses de los 1institutos uni-
versitarios de tecnologfa esta dificulted podfa estar resuel
ta por la puesta en préctica de una verdsdera educacldn per-
manente, que permitirfe a los titulares de un diploma "corto"
reanudar los estudios después de algunos afios de vida activa
Ademés de que tal formacién contfnua no existe se corre el
riesgo, como Ha hecho observar un delegada sueco, de "enganar
a los estudiantes" al inciterles a entrer en una vida de la
que se daban cuenta demasiado tarde que era un callején sin
salida.
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UNA NUEVA CULTURA TECNOLOGICA

En resumen, parece qde la situacién actual gque opone -
una aensefianza corta con finalidad profesional, réelativamente -
dindmica en lo que concierne al plan pedagfgico, pero con sta-
.tus inferior, y una ensefianza larga, abstracta, més noble, pe-
ro més tradicional, no serd viable durante mucho tiempo. la -
apertura de los centros "cortos" habrd sido positiva si contri
buye a hacer evolucionar el sistema dé refsrencia que existe -
en la Universidad. Come ha’sefialade Guy Berger, de la Universi
dad de Vicennes, 10 que hay que revisar es la dicotomfa entre
gnsefianza qeneral y ‘énsefianza profesional, la idea de que hay
gue comenzar por adquirif‘necesariamente conocimientos tefri-—
cos gue den valor a ld formacién: "hay un valor propiamente —
gultural de la formacidn" = ha declarado -. Es necesario gque -
cada etapa de la formécidn tenga un icarécter a la vez técnico
y;profesiona,-de tal forma que -se pueda salir del sistema de -
ensefianza y encontrar un empleo, Sin importar a qué niuvel, y -
. volver en seguida.

M. Leo Parg, director general de Ensefanza: Colegial
de Quebec, ha sostenido una tesis anfloga, al decir que, en —--
rnuestros dias "el que no tiene une formacidn general no es un
hombre cultivado", y que serfe necesario dirigirse hacla una
"nueva concepcién de la cultura tecnolégica".

Esta nueva gestién reunirfa en Eodaé'parteéllestima M.
Berger, los deseos de muchos estudiantes dUé desean ser pues-—
tos répldamente en contacto con la realidad profesional y son
.rechazados por sus estudios demasiado largos y puramente ted-
ricos. aE

{Son capaces las universidades de aperar esta transfor
macién? Es la cuestifn gue ha formulado M. Germonne, presiden
. te de la Universidad de Ciencias Sociales de Grericble: Debemos
obrar de modo gue el conjunto de las Universidades se inspiren
en las experiencias de los centros "cortos" para transformar-
se". Al oir, ademés, intervenciones de algunos participantes
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- la mayorfa universitarios - uno se ssentfa presa de cierta -
inguietud: por (ltimo, la condescendencla con la que se habla
ba a veces de la ensefianza "corta" - demasiado "especlalizada"
demasiado sometida a las nécesidades de la economfa", "no su-
ficientemente critica"... se perfilaba la desinarraigable ten
dencia al imperielismo de la Universidad que piensa que fuera
de ella no hay formacidn més digna de este nombre que la "de-
sinteresada".

EN BUSCA DE UNA IDENTIDAD: EL PROBLEMA SUBYACENTE

Es interesante.notar que la integracidn de los centros
de ciclo corto en la ensenanza superior no ha contribuldo a -
realzar su prestigio en el conjunto del sistema,.los sstable-
cimientos de ciclo corto estén buscando su lugar en una estrug
tura' que parece ofrecer una fuerte resistencia a lé incorpor§
cidn deeelementos nusvos. E1 mecanismo de este fendmeno es -
bastante f&cil de ver: desde el momento en que estos centros
se ven reconocidos como miembros del grupo de ensefianza supe-
rior, son juzgados y.-se Juzgan ellos mismos, haclendo referen
cla a los miembros que han sido siempnre consideradns como los
més prestigiosos de este grupn, a saber, las Universidades,No
hay duda, de que esta escala de valores esté totalmente ina—
daptada.a las recesidades actuales de:-la sociedad, que muy al
contrarit necesitd  una large diversificacidn institucional -
sin jerarqufa o con una jérargufa reducida al minimo,

El problema parece estar en gue las estructuras de la
ensefianza superior o bien, han evolucionado bastante o han -
cambiado més deprisa que el sistema de valores vigente, Por -
esta razén, con estas condiciones, les resulta muy diffcil,si
no imposible, a los centros de ciclo corto, adquirir un pres-—
tigio suficiente o acceder a la paridad en la estima, sin con
formarse y amoldarse a estas tradiciones , nl por esc mismo,
renunciar a su propia funcidn especifica.
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Quiz&s este problema no podia ser resuelto de verdad
més gue en el contexto de la educacifn recurrente que aniqui
le toda distincibn entre estudios superiores "cortos y "lar
QDB" L LS

Entre tanta, los centros‘de ciclo corto, se-encuentran
cncerrados en un dilema fundamental: proseguir sus objetivos
el preclo de una integracidn mrogresiva en el sector univer-
gitario, o enrolarse sn una vida més 0 menos independiente y
Daralela, TR R e e

El desarrollo BBDoFadO oniria aln agrander més la bre
cha entre establecinisntcs "nobles" y menos "nobles", pero -
podria también contriLJ1r al desarrollo de un .sistema exten-
uldo y ampliamente diver51ficado gue ofreciera: todos los ti-
nos, niveles y esqucturas de estudio, de manera que, tarde
0 temprano,:g¢ SEGtDF universitario btradicional no represen-
tarfa mds que, una pequefia parte del conjunto y perderia gra-
dualmente su, posicidn dominante. Los vestigios de un desarrg
11lo de este tlDO aparecen en el Helno Unido con eli Sistema =
Binario. . .. .

‘L&' integracién en el sector qniﬁersitario podrfa sig
rificar que'los centros de ciclae.gorto orientarén cada vez -
nés, todas sus.actividades hacia las tradiciones universita-
1ias, provacando una peligrosa uniformidad del sistema. Pero
tembién podria suscitar un cambio radical en la filosoffa, -

~n los objetivos, en las funciones y en “los "'métodos de la en
sefanza universitaria y como consecuen01a, ‘permitir una nueva
concepcidn sobre.los centros universitarlos 'y ‘la ensefianza su
perior en su conJunto. et -

En definitiva, serd 1la actitud de 1as Universidades —
4uien decidiré entre estad dos posibilidades: la cuestién cri
cial es saber si las Unilversidades aceptarén leos estableci-——
rientos de ciclo corto como compafieras igueles, o si tratarén

de mentener (inclusoc con algunas modificaciones superficiales)

sus estructuras de valores tradiclonales gque les confiere un
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caréter distintivo de establecimientos de &lite, En este Glti-
mo caso, la evolucién separada, pero paralela de los estableci
mientos de clclo corto serfa probablemente més eficaz.

En Gltimo andlisis, todo depende de las alternativas pg
1fticas nacionales y de la forma como el sistema econdmico y -
social integre los efectos de la ensefianza superior maniva,

P I R
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o CDNSECUENCIAS POLITICAS DE LA EXPANSION DE LA ENSERANZA
SUPEHIDH :

;vLos trabajos de la Direc01on de Invest1q501ones
Cient{ficas de la .OCDE han permitido obtener -
datos cuantitativos nuevos, relativos a la ense
fianza superior. Estos datos, que proporcionan
una visidn de conjunto y permiten al mismo tiem
po comparaciones entre diversns paises, se re—-
fieren a un perfodo de 17 afios y a 22 pafses -
migmbros de la OCDE. E1 articulo que sigue, que

se basa en un anélisis realizado por la Divisiédn

de "Inversiones y Desarrnllo en materia de Ensg
Aanza" de la OCDE, muestra las modificaciones -
reveladas por el estudio y saca algunas conclu-—
siones con respecto a la elaboracién de la polf
tica.

Frente a la rdplda expansifdn sefialada para la ensefianza
most—-secundaria de 1,950 a 1.970, una de las grandes cuestiones

de politica a resolver es saber si éste sector de la educacién,

el més en progresidn Junto con la ensefianza preescolar, conser-
varé su tasa anual de crecimiento en el curso de los préximos -
afnos y posteriores.,

Una extrapolacidn puramente mecénica de las tendencias
ya pasadas (oontando con las proyecciones demogréficas) indica-
rfa que, en 1,980, podria haber dos o tres veces més estudian—
tes en la mayorfa de los palses, aunque en algunos de ellos se
haya reglstrado un nivel méximo de las tasas de inscripcidn en
gstos dltimos afios,

Las fuerzas gus han provocado esta expansidn

Existen varias razones para pensar que estos efectivos -

ey
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continuarén aumentando, incluso si disminuye algo la tasa de
crecimiento,

A pesar de las elevadas tasas de crecimiento que se han
registrado a finales de lbs anos 30 y a principlos de los 60
(aproximadamente un - 18% por afin céomo media para el’ conjunto de
los-paises de 1a OCDE, y un 14% més en cinco de ellos), ningdn
pafs miembro, al menos én Eu?&hag se ha anroximado aln al es-
tadio de la ensefianza superior "de masas",

- En los Estados Unidos, mds de un tercio de los miembros
del grupn de edad implicado estd inscrito en la ensefianza su-
perior, mientras que en Edropa lé'proporcién correspondlente
sessitla verosimilmente entre un 5 y un B%: en 'ninguna parte
de Europa pasa del 12% (en~1:965, ningln nafs eurnpeo habfa —
alcanzado el porcentaje gue Habian rmgistrado los Estados Uni
dos desde 1, 950) El potencial demogréfico esta lejos de ser

gotado, saobre” todo en Europa,

E1 &nélisis indica que, hasta el presente, el factor
cuya incidencia ha sido mayor sobre la expansidén ciantitativa
de la-.ensefanza superior es el crecimiento del némero de diplo
mados de la ensefanza secundaria, La capacided de expansidn
futura es también eonsiderable aguf, pues, aunque el crecl—

_miento de lds efectives de la ensefianza secundaria haya sldo
-sensible en todas partss, la proporcién del grupo de edad gue
__progsigue estudios secunderios ha permanecido muy inferior al
. 5% dn la mayoria de los pafses, Ademés, los jivenes que en-—

trabanen la Universidad eran casi todos diplomados de la en-
seflanza general secundaria (clésica)

Para combatir esta tendencia, numerosos paises han in

- troduclido diversas reformas con vistas a abrir el acceso a -

la Universidad a los diplomados de un abanico més amplio de -
escuelas secundarias y a ofrecer otros medios de entrada” a
aguellos que han debldo abandonar sus estudios securidarios o
gue, por ura razdn u otra, no han podido emprender inmediata-
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mente los estudios post-secundarios. Estas reformas no han Ee
nido aGn ninguna incidencia verdaderamente importante en el -
planc cuantitativo; no ochstante, a medida que se extiendan -
y gque se generalice la ensefianza secundaria -, Ja a aumentar
considerablemente la presidn del némero sobre los &stablecl--
mientos de ensefianza superior. Esto vale igualmente para la -~
demanda creciente de educacidn de los adultos y de readaptas-
cisn constante (recyclage) de la mano de obra.

Aungue la participacidn femenina en 1a “énsefianza supe-
rior vaya. aumentando - en relacién al conjunto de la pablacién
estudiantll Aa propmrcién de chicas estudlantes ‘ha pasadn -~
“Hel 2% en 1950 al 29% en 1967 '~ las tasas de escolarizacidn
de los jévenes no alcanzan alin més que el tercio o la mitad -
de las tasas de escnlarizacidn de los jSvenes. Se trata de una
discriminacidn considerable, que la mayorfa de los pafses se
-esfuerzan actualmente en disminuir. La accidn ejercida en es-
te séntido\és%é llemada tembién a provocar un fuerte aumento
de los candidatos & la ensefanza superior,

Una fuerza més poderosa alin Jugard un papel en favor
de la expansibn futura de la ensefianza superior: los esfuer-
- zos desplegados para reducir las disparidades constatadas en
tre los diversos grupos soclo-econémicos. En 21 momento ac~--
tual, los estudianteé procedentes de las capas soclales des-
. favoreseidas no representan en el mejor de los casos mAs gue
un 26% de los efectivos universitarios, y solo un 10% - si no
menos — en la mayor parte de los pafses europeos, mientras ——
que estas capas sotiales representan hasta la mitad de la pg
blacién,

La prediccifn tedfrica de tasas elevadas de' crecimiento
pergistentes estd corroborada por un cierto nfmerd de proyec-—
ciones publicadas recientemente en varios pafses miembros y
por las respuestas suministradas fior los pafses a una encues
ta de 1la OCDE sobre la expansidn de la ensefianza; esas proyec
ciones revelan una neta tendencia a la expasidn aunque segln
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las estimaciones, el rftmo de progresidn entre 1,965 y 1,975
debe seralgo inferior al de estos diez afios precedentes,

Segﬁn estas indicaclones, se puede suponer legitimamen
te que la amplitud de 1a expansidn segulréd siendo una preocu-
pacifn mayor para los politicos de los paises miembros en ma-
teria de ensefianza superior y que, en consecuencia, estos no
1fticos buscarén cada vez més las medidas nropias a adoptar
sobre la dimensién, la naturaleza y la orientacifn real de -
este crecimiento,

" Esquemas’de crecimiento

El estudio de los esquemas de expansién de la enseﬁén
za superilor._no revela ninguna correlacién directa con los --

" factores de. los cuales se habia pensado siempre gue tenian -

una accidn sobre el ‘progresn de la educacién. Por ejemplo, -
no hay relacifin aparente entre la pohlacidn escolar y la ri-
queza de_un pafs (o su tesa de crecimiento econémico), Gre-
cia y Suecia figuran ambos entre los pafses en los que son
més slevadas las tasas de expansidn de la ensefianza post-se
cundaria, mientras que Espafia y Suiza han estado mucho tiem
po entre los padses en los que estas mlsmas tasas eran rela
tivamente débiles. 8e pusde decir otro tanto del nivel de
desarrollo cientifico y tecnoldgico alcanzado por el pais,
El mismo factor demogréfico no representa m&s_que un_napel -
limitado: en la mayorfa de los casos, no puede atribuirsele
més de un 20% del aumento de los efectivns escolarizados y,
en clertos pafses, ha conocido una expansién la ensefianza su
perior mientras que contemporaneamente los eFectivos del gru
po de edad interesado pasaba a’'ser menos numerosos, Este ca
récter aparentemente arbitrario de los esquemas de crecimieg
to oculta quizés relaciones mis complejas, gue lds clfras -
disponibles y las técnicas estadfsticas o analfticas no son
afin capaces de despejar: coma quiera que sea, estd claro que
el conjunto de los pafses miembros de la 0CDE han conocido
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una expansidn caracterizada por un fuerte grado de '"esponta-
neidad" o "“autonomfa",

En lo concerniente a las varliaebles "internas" del sis-
tema de ensefianza, no pueden distinguirse tampoco en el esque
ma. Por ejemplo, el ritma de crecimiento de los gastos consa-
grados_a_la ensefanza_superior es en su conjunto independien-
te de la tasa de crecimiento de las matriculas . No se ha con
seguido tampoco demostrar la influencia gue han podido tener
1vsobre 1los esquemas de crecimientn las medidas adoptadas delibe

radamente con el fin de introducir cambios en el seno del sis
tema. Asi los hechos indicen que las medidas tomadas en cier-
tos_establecimientos de ensefianza superior con respecto a la
s@leccidn han quedada sin efecto sobre la expansidn global, -
pues las medidas de limitacldn aplicadas a una parte del sis-
tema se encuentran casi automAticamente compensadas por una ~-
uprogresion més réplda de las- otras, y viceversa,

Un an51181s de 1as tasas de crecimiento comparadas de
'las Universidades por.un perts y, por la otra, de los. estable-
cimientos no universitarios, muestra que, en conjunto, los dos
sectores ban progresado - més o menos al mismo rftmo y gue te
nfan la_ misma importancia relativa en 1.965 que dlez afos an-
-.tes Sin embargo, numerosos paises se han,dedicado-a hacer pro

~-'gresar raoldamente los sectores no universitarilos; con el fin

de atenuar la presifn numérica sobre las_Upiversidades, pro——
fveer las necesidades de personal ealificade y; favorecer la in
troduccién de innovaciones indispensaebles em un sector suscep
tible de ofrecer menos resistencia al cambio que las Universi
" dades, En el marco de la evolucién actual, las Universidades
han seguldo siendo un polo de atraccifn: tan poderoeso: gomo an-
tiguamente y no se ha podido apuntar la existencie .de ninguna
medida polftice individual gue haya podido modificar el “equi-
librio de los diferentes componentes de la ensefianza post-se-
cundaria.
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Se pueds hacer una distincién similar a prop6sito del -
importe de los derechos de escolaridad y de los sitemas de bol
sas _dg estudios. Estas disposiciones pueden ser utilizadas - vy
de hecho lo son - como un instrumento eficaz de politica para
alcanzar importanues objetlvos, como la igualacidn de las po-
sibilidades de acceso a'la educac16n, peroc no han ejercido aln
por:sf mismas unaiinfluencia decisiva sobre lag formas genera-
les_de expangidn de la ensefianza superior,

Afiadida a las otras indicaecilones, esta conclusish re—
fuerza el punto de vista, segtn el cual Unicamente las yefor-—
mas importantes y completas son capaces de ejercer una inci--
dencia decisiva sobre las formas de exoanbiﬁn de la eisefanza .
superior. A este respec*o, el caso de \ugoeslav*a conqtituye
un huen ejampln de una refurma qua ha tenldo una 1nFluencia -
Entre 1955 y 1950 el nﬂmera de'ias nuevos matriculados en las
Universidades yugoeslavas ha aUmentado a una tasa anual de —-
17'7% ‘De' 1, 9860 a, 1.965, este aumenbo ha cesado para dar lugar.
a ung baja anual del 1'%, mientras que la tasa dz crecimien-
to del sector no univeraitarlo se mantenla a un nivel muy al-—
to a 1o largo de todo el periodoo Esta 1nversién excepcional
se ha producido después de la puesta en marcha, a finales de
los afips 50, de.una gran reforma’ cuyaiprincipal caracter{sti-
ca :fué, sin nirguna duda, la de’ser global y la de tocar si-—

ﬁulténeamente cada uno de los aspectos esenciales:del sistema

en vigor.

Ciencias y Letras

Es interesante considerar la manera en gue la répida -
expansidn de la ‘ensefianza superior ha repercutido en la fiso-
nomia ‘general -del..siastema Hal como resulta:de la distribucion
de los estudlantes :por-ramas- de estudios... ‘

Puedan ser separadas cinco tendencias generales:
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- un debilitamisnto gensible del porcentaje de estudian

tes matriculados en Derecho y Medicina,

- una iigera disminucidn del porcentaje de los_estudian
tes matriculados_en Tecnologia.

- Un débil crecimiento de la proporcién_de_estudiantes
matriculados en Cienclas puras.

- Un aumento de la proporcién de estudiantes matricula-
dos en Ciencias Soclales,

- un aumento considerable de la_proporsidn. Qg“lgg_eatu-

diantes matriculados en Letras.

e - A AL

Las tendencias registradas en Derecho y Medicina no son
sorpendentes: se trata de dos‘disciplinas universitarias tradi
cionales y la proporcién de sus estudiantes en el conjunto to-
tal no pusde més que disminui¥ ¥elativamente, dado el desarro-
11lo de nuevas ramas unlversitdrias (ademéds, ciertas profesio—
nes, que al principin necesitabsan una formacifn jurfidica, exi-
gen actualmente conocimientos en otios dominios especielizados
tales como las ciencias econfmicas o la gestifin de negocios).
Es 1lo inverso, en lo que concierne a las Ciencias Socidles en
donde, de hecho, podria haberse esperado un crecimiento de los
efectivos aln més pronunciado. P

Las tendencias registradas en las disclplinas de las —-
Ciencias Puras y de la Tecnologfe merecen un examen més atento
Tomedas en conjunto, sstas dos ramas de estudios contaban, en
la mayorfe de los pafses, la misma proporcién de estudiantes -
en 1.966 que en 1,955 (del 20 al 5% del efecti-vo totall; el
ligero crecimiento de efectivos en Giencies Puras compensa el
decalmiento registrado en Tecnologfa. :

Reciprocamente, a pesar del acuerdo oficial para el de-

senvolvimiento de los estudiod teonoldglco34_numarg§g§ngig§§___

se han visto obligedos, principaelmente por razones financieras

- 1‘7 =5

a 1mponer un "numero clausus” en las Escuelas de Ingenieros,
que hasta sntagcas habfan esteda siempre sbiertas a_todos -
(esto_se aplica igualmente a los estudios de Medicina), La
sltuacién que de esta forma se ha creado es un poco paradd Ji
ta: se han ofrecido estimulos polfticos para retener las ra-—
mas de eqtud*os "orientadas hacia una formacién profesional®
pero esta estlmulacién va ‘acompafiada de una seleccidn més es
tricta, a los estudiantes de estas ramas. Por.otra parte, las
ramas de estudios de "orientacidn cultural” han. guedado abier
tas con el fin de absorver a la gran mayorfa de la nuava olea
da de estudiantes, lo que ha provocado un aumerito del n(mero
de abandonos de estudios en curso,

Esta BXplicécién viere a reforzar..la tesis segin la -

cual, nlnguna medida palftica, como de créditos suplemenca,—
rios a una rama ds estudios, es capaz - ella sola - de in-—-—
fluir profundamente en las formas tradiclonales de expansidn
del sistema, cleramente impasibles por las fuerzas profundas
de 1as estructuras establecidas en la ensefianza y en las ac-—
titudes y deficienclas de la sociedad. '

Produccidn de la ensefianza superior

Tren'grandes conclusiones se desprenden del anflisis
de los efectives de estudiantes que dejan la ensefianza supe-
rior con un diploma. '

1 - E1 ndmero de diplomas superioqes ha aumentado con
mayor rapidez que el nimerg total de_ppimgro_ee di-
anmas. Esta tendencia va a mantenerse probable-

' mente y la demanda: reciente de ensefianza superior

axr- primer grado, va a créar a los politicos proble

) mas andlogos a los que: han encontrado ya en los -
"' niveles inferiores.

22 = La proporcién de diplomas conferidas a cilencias -
ha aumentado desde 1,955 y 1.965 més répidamente
que_en otras ramas, sobre todo en’ Europa.
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3 - Bxisten aln disparidades marcadas entre los paises
y las regiones del 0,C.D.E, no s6lo en lo que con—-
cierne al conjunto de los resultados cuantitativos
de la ensefianza superior, sino también a la natura-
leza de estos resultados. As{ la proporcién del gru
po de edad que obtiene un diploma en cienclas y en
tecnologfa era de 3'97% en los Estados Unidos en -
1,955-66, mientras que en Eufopé gl porcentaje més
elevado era de 2'38% (Reino Unidb)ﬁy variaba del 1
al 2% en otros pafses. En la U,R.5.5, este porcenta
je era de 5'72 %, Estas miamas dkferefclas existen
en lo gue se refiere al numero ‘total de diplomas.

Cuando se considera la slgniflcaCLGn econdmica de ‘estas
:ifras y su relacifin eventual can las necesidades del mercado
de trebajn y la oferta de empleo, hey que tener presente que -
los Estados Unidos, donde gl P.N.B. por ‘habitantes _es muy.-supe
rior al de los pafses europeos més avaniadps; emplean anualmen
+@ cuatro o cinco veces més _de di plumaa',El_Japén, donde el -
P.N.B, por habitante no_representa. _mas que._ la’ mitad de _los dos
tercios del ce los pafses europecs,.. Sumlnistra emplens_a un nd
mero_de_diplomados tres veces mayor.

Esta _simple observacifn indica gue 1é1hoci§n de "super-

produccidn” diplomados es muy discutible, incluso si ciertas -
rémas puede conocer una "superproduccifn temporal” las cifras

citadas para Europa constituyen un argumento decisivo contra to

da decisidn polftica que se funde en tal nocidn.

La produccién de diplomados esté forzosamente unida al -

rendimlento del sistema, Las estadisticas conflrman la opinidn
largamente extendida segiln la cual la "productlvidad" del sec-

tor universitario ha decrecido a lo 1argo de estos Gltimos afios

en la mayorfia de los pafses la relaclfn entre el némero de di-
plomas expedidos ha bajado sensiblemente entrs 1.950 y 1.965.

En el momento actual las tésas glabalgs de abandonos sin haber
acabado_los estudios n.del 10 sl 60%, las tasas més bajas
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las reglstran los pafses donde el sistema universitario es ex
tremadaemente_selectivo (Helno Unido y Japﬁn) Del mismo modn
parece que las ramas de estudios cuyos efectivos han marcado
una progresisén rapida se han caracterizado por las tasés'de -
abandonos més elevados. Esto podria indicar que existe una re
lacidn directa entre el crecimiento.de los efectivos y la ba-
se del rendimiento del sistema, I o

En primer lugar, cuando el rendimiento aumenta en una
rama del sistema, los abandonos. de estudios en curso tiende a
aumentar en otra, por ejemploren numerosos pafses donde el nd
meroc total de abandono de: estudios en curso ha aumentado, el
sector no unlversitario ha conservado e incluso mejorado su -
productividad. ) -

Los abandonns deiestudins en curso,; pueden aparecer
como una pérdidaparé el plan financiero, pero no es del toda
cierto si se analiza esta cusstién desde un punto de vista -
econdmico y social més amplio. Es mé&s, en la perspectiva de
una educaclén permanente o "recurrente” la nocidn de abando-—
nos de estudios en curso desaparecerf{a: no hay ninguna razdn
para considerar a los que no llegan el fin de sus estudios co
mo "perdidos" para el sistema de ensefianza y se puede decir -
que la suerte reservada a los Jovenes que abandonan sus estu-
dios constituye el Gnico criterio aplicable al anflisis del -
problema tomado en su conjunto. ¢En gué& condiciones entran --—
ellos al mercedo del trabajo? ¢Hasta qué punto el hecho de de
Jar la Universided sin haber obtenido un diploma suscita un -
sentimiento de frustracifn y alienacién? O por el contrario,

" a pesar de no acaber sus estudios yqué enriguecimiento inte-

lectual y de otros tipos ha obtenido el estudiante? No se dis
pone en el momento actual de ninglin dato que permita interpre
tar tal anélisis, pero serfa necesario enunciar el problema

en estos términos antes de poder sacar conclusicnes politicas

" més dignes de confianza.
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Princlipales cuestiones gue se plantean a los responsables de
la polftica

El estudio cuantitativo del 0,C,D.E. muestra claramen
te que la presién del niémero continuard siendo el factor de-
terminante de la evolucifin de 1los sistemas de ensefianza supe
rior en los palses miembros, Esta presifn, que refleja el -
crecimiento de la demanda social de educacifin, aumentaré. pau
latinamente con la democraticecién y_la generalizacidn cre--—
clente de la ensefanza.secundarda. Como _congecuencia,. la evo
lucifn de la ensefianze_secundaria influird de menera decisiva
en_el paorvenir de la ensefanza superior,

Por esta razén, en la mayorfa de los pafses, la reor-
ganizacidn de los estudios consecutivos a la ensefanza secun
daria es un punto de la pnlftica extremadamente crucial,

El dllema esté esencialmente la cificultad que hay pa
ra integrar las dos funclones tradicionales .de la ensefanza
sscundaria: la Funcién ‘académica_(es decirl_la preparaclén -

nﬂurssiunal.(as decir, 1a_pLﬁnﬂrapiﬁn para_la_entreda en el

"mercado del trabajo); esta integracién serfa necesaria pard

eliminar la seleccidn falseada por la situacidn social, que
8@ sjerce de la forma més descarada a este nivel del sistema
de ensefanza.

El problema de la seleccidn estd cada vez més agudiza
da, no s6lo en relacién al acceso a la ensefianza superior,’
. 8ino también a la eleccidn de centros de materias. En el es-
tado actual de cosas, ‘el acceso y la eleccifn estdn determi-
nados gn gran parte por la seleccidn resultante de la espe—-
clalizacién que se opera al final de los estudios secundarios
y & menudo antes., Los palsss miembros de 0,C.D.E. tratan de
cancliliar objetivos polfticos aparentemente contradictorios;
como satisfacer a la demanda creciente de estudios y esto =-
sin privar a la sconomia de la mano de obra gue necesita,

-2] -~

Como indica este estudio, la ineficacia de las medidas
parciales prueba ampliamente que es necesario atacar el pro-
blema de forma global si se quiere ejercer alguna influencia
sn la evoluci6n de la ensefianza superior, Las medides parcig
les - como la expansién de las instituciones existentes, con
el  fin de acoger a un nfimero creciente de alumnca. o también
el apoyo ofrecido al ciclo corto de ensefanza profésional su
perior (el coste por estudiante es menos elevado en este sec
tor) - ha constituido en efecto, respuestas "defensivas" de
las autoridadés'Que no tenfien otro remedio que hacer frente
a la demanda en una situacién‘en la que que los recursos —
eran escasos y los costes aumentaber regularmente no sflo en
términos absolutos; sino también en términos relativos,

La cuestldn de los recursos complemerntarlos necesarios
para hacer frente al crecimiento indudable de efectivos va —
a dominar en el curso de los préximos afos y el debkate p011
tico relativo s la ensefianza superior,

No es necesario reforzar la eficacia del sistema me——
diaente una mejor gestifén de los recursos disponibles, En lo
que concierne al n@mero de profesorado, en la mayoria de los
pafses miembros de la 0.C.D.E., ha crecldo més rapidamente
gue el nCmero de estudiantes, de tal forma gue muchos de es-
tos pafses han dejado de dar frente a un exceso de candida—
tos en relacidn al némeroc de puestos disponibles.

En cuanto a los recursos financleros, se ha previsto
un aumento anual del P,N,B. del & -~ tasa que se sitla en —-
los 1imites de los objetivos fijados este afio por el Consejo
Ministerial de le 0,C.D.E, para 1.980 y si los gastos plbli-
cos continuan en crecimiento, se deberia mantener y con bas-
tante facilidad, una tasa media de crecimiento de efectivos
del 10%.

De lo que no cabe duda ninguna es de que, ademfs son
necesarias modificaciones cualitativas que impongan una di-
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versificacién del contenido de la enssfianza y de sus métodos
de los tipos de estudlos y de la estructura de 103 centros y_
de su organizacién. ;

La presifn del ndmero suministra asf una adasiﬁn Gni- -
ca de experimentacién y de innbvacién en el sistema de ense-
fianza superior, qus seria imposible con un sistema de ense—-
fianza tradicionalmente reservada a una élite.

En.cuanto a saber sl los recursos necesarios para ope
rar la trangformacidn indispensable, podrén ser encontrados
y qud parte del presupuesto nacional observarén, es en Glti-
mo andlisis.una cuestién de eleccidn_polftica. Pero una cosa
es cierta: la demanda de ensefianza superior va a continuar -
éreciéﬁao; B :

Los responsables de 1la polftica se encuentran desafia
dos no solo a la evalua®lén del coste de las inversioneélé
realizar para dar satisfaccién a este demanda apta para-res-
ponder a las necesidades actuales, sino también e apreclar -
gl precio que se habrfa de pagar si las inversiones necesa——
rias no se hacen a tiempa.
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